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Ledue vie delnuovo Codice: semplificazioni ai contribuentt, poteri rafforzati agli inquirenti

Controlli doganali di qualita

Piututelato chiesporta eimporta. Coordinamento trap.a.
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it tutele per chi im-
porta ed esporta,
maggior cooperazio-
ne tra leamministra-
zioni durantei controlli e ac-
certamenti inquadrati in
una cornice normativa pit
chiara. Ma anche pili poteri
per la Guardia di finanza e
nuove possibilita di ispezio-
ne della merce. Sono gli ele-
menti di novita che caratte-
rizzano quello che gia in
molti definiscono il “nuove
Codice doganale italiano™.

11 26 marzo, infatti, il con-
siglio dei ministri ha appro-
vato, in esame preliminare,
il testo del decreto legislati-
vo per la riforma del diritto
doganale, in attuazione del-
la delega fiscale. La rifor-
ma, in effetti, istituisce un
vero e proprio Codice, com-
plementare del Codice doga-
nale dell'Unione europea,
in vigore dal 2016, sosti-
tuendo la normativa doga-
nalenazionale vigente, com-
preso lintero Testo unico
delle leggi doganali del
1973 (che verra abrogato) e
determinando una sensibi-
leriduzione degli articoli ap-
plicabili, che passeranno da
quasi 400 a circa 122.

La bussola di tale riforma
& proprio il raggiungimento
di una semplificazione del
quadro normativo, alla qua-
le dovranno corrispondere
maggiori tutele e agevola-
zioni pericontribuenti inte-
ressati, ossia tutti gli opera-
tori del commercio interna-
zionale. Molte novita della
riforma vanno proprioin tal
Senso.

Controlli doganali, co-
sa cambia. La riforma da
attuazione a una serie di
obiettivi della legge delega,
introducendo disposizioni
normative complementari
al Codice unionale con una
particolare attenzione agli
istituti di esclusiva compe-
tenza nazionale, come lor-
ganizzazione degli uffici do-
ganali territoriali e la gestio-
ne dei procedimenti di verifi-
caecontrollo. Il testo del de-
creto legislativo e dei suoi al-
legati, in generale, mira pro-
prioaunaccrescimento del-
1a qualita e dell’efficacia dei
controlli doganali.

Per quanto concerne I'atti-
vita di accertamento svolta
dagli uffici, la relazione di
accompagnamento eviden-
zia la necessita di adottare
modelli e tecniche di verifi-
ca maggiormente efficienti,
nonché di migliorare la eoo-
perazione e il coordinamen-
to delle Pubbliche ammini-
strazioni interessate alle at-

tivita di verifica.

Le norme complementari
prevedono, dungue, un’azio-
ne maggiormente condivisa

tra ’Agenzia delle dogane e
la Guardia di finanza, volta
aevitare possibili sovrappo-
sizioni e, di conseguenza, la
reiterazione dei controlli.

La riforma, tuttavia, non

prevede solo semplificazio-
ni per i contribuenti ma, in
diverse parti, rafforza i pote-
ri degli organi inquirenti.
La Guardia di finanza vede
aceresciuta la propria com-
petenza, in quanto, a ri-
forma approvata, po-
tra esercitare poteri di
visita, ispezione e con-
trollo non solo al confi-
ne ma anche presso gli
uffici e 1 magazzini de-
gli operatori coinvolti.
Tl decreto, infine, preve-
de una nuova possibili-
ta di monitoraggio del-
le merei in importazio-
ne nel territorio doga-
nale.

Per gli uffici dogana-

li sara possibile, infat-

ti, effettuare visite sal-
tuarie sulle importazioni
che originariamente non
erano state selezionate per
visita merce. L'opportunita
di tali controlli dipendera
da valutazioni discreziona-
1i, conil limite che la decisio-
ne potra essere assunta sol-
tanto dal responsabile
dell'ufficio o da un suo dele-
gato. Analogamente anche
la Guardiadi finanza pub ri-
chiedere lo svolgimento di
visite su merci non selezio-
nate dai controlli.

Luoghi, tempistiche e
motivazionidell’'accerta-
mento doganale. La rifor-
ma doganale ridefinisce la

competenza territoriale de-
gli uffici accertatori appar-
tenenti all’Agenzia delle do-
gane. Per l'accertamento e
la rettifica dei dazi e deglial-
tri diritti di confine sara
sempre competente 'ufficio
dell’Agenzia delle dogane
presso il quale & stata regi-
strata la dichiarazione do-
ganale d'importazione, su-
perando cosi la norma che
attualmente, in caso di con-
trolli con verifiche presso
l'operatore, attribuisce la
competenza alla Dogana

nella cui circoscrizione si
trova la sede legale dell’im-
presa. Tale riforma segue la
direzione gia intrapresa dal
Codice doganale e dell’'Unio-
ne europea, nonché un
orientamento giurispruden-
ziale interno,

E una novita di grande ri-
lievo che contribuisce a ga-
rantire maggiore certezza a
tutti gli operatori. Manon &
T'unico elemento di chiarez-
za che introduce la riforma,
con riferimento alle attivita
di accertamento. Per quan-
to riguarda le tutele in fase
di verifica e, in particolare,
al diritto al contradditorio

endoprocedimentale, princi-
pio granitico di derivazione
anche unionale, al termine
del controllo delle dichiara-
zioni doganali, 'Agenzia e
la Guardia di finanza, even-
tualmente coinvolta, saran-
no tenute a redigere un ver-
bale di constatazione, che
dovra essere notificato alle
parti interessate.

Resta il termine abbrevia-
toin trenta giorni (anziché i
sessanta previsti dallo Sta-
tuto dei diritti del contri-
buente) del quale possono
usufruire le parti che
ricevono il verbale,
per presentare osser-
vazioni difensive o ri-
chieste di chiarimen-
to agli uffici. Il termi-
ne dimezzato, dun-
que, continua a scon-
tare le peculiarita del-
la disciplina doganale
rispetto al diritto tri-
butario generale.

Altro significativo
aspetto, in cui risulta
rafforzata la tutela
del contribuente, ri-
guarda l'obbligo della
cosiddetta motivazione “raf-
forzata” dell’'atto di accerta-
mento. Laddove la parte si
avvalga del diritto di presen-
tare osservazioni difensive,
lufficio doganale avra I'ob-
bligo di tenere conto delle ec-
cezioni sollevate nel redige-
re il provvedimento finale
di rettifica, integrando la
motivazione con le ragioni
del mancato accoglimento
delle difese.

Ottimizzazione e raf-
forzamento dello Spor-
tello unico. La riforma in-
veste anche sull'informatiz-
zazione degli scambi di in-
formazioni e dati tra opera-

tori e Autorita doganali. La
tutela degli operatori econo-
mici, infatti, passa anche
per la telematizzazione del-
le procedure e degli istituti
doganali che, in tal modo,
possono migliorare i servizi
dedicati alle aziende.

Molto importante é il pre-
visto potenziamento dello
Sportello unico doganale e
dei controlli (cosiddetto Su-
doco) che consiste in una pie-
na integrazione dei control-
li alla frontiera e meria a evi-
tare gli ingorghi fisici e am-
ministrativi che vengono a
crearsia causa della conver-
genza di pita controlli attivi-
ta di verifica sulle medesi-
me operazioni doganali.

Lo Sportello unico, intro-
dotto nel 2021, dopo un lun-
go e complesso iter, si basa
sul principio della trasmis-
sione di dati e informazioni
a un’unica interfaccia pub-
blica, riducendo gli adempi-
mentidelle imprese e le tem-
pistiche di sdoganamento.

La riforma valorizza e po-
tenzia questo importante
strumento di coordinamen-

to, con l'obiettivo di digita-
lizzare tuttii documenti ne-
cessari, favorendo, al con-
tempo, lo snellimento delle
attivita di controllo deman-
date a diverse amministra-
zioni.

Molto importante sara
Testensione dello Sportello
unico a tutte le Dogane. Ta-
le sistema consentird una
piena integrazione delle ve-
rifiche alla frontiera, evitan-
doi colli di bottiglia che ven-
gono a crearsi a causa della
convergenza di pit supervi-
sorisui prodotti. Lo Sportel-
lo unico attualmente & ac-
cessibile tramite il Portale
unico dogane monopoli
(Pudm).

Altre novita ed entrata
in vigore. Tra le novita che
interessano la tutela del
contribuente citiamo anche
I'abrogazione della contro-
versia doganale, un istituto
“ancien regime” alternativo
al percorso “standard”
dell’accertamento, ormai ca-
ratterizzato da uno scarsis-
simo utilizzo,

L'iter legislativo di appro-
vazione del decreto legislati-
vo che contiene le riforme
prevede ancora due appro-
vazioni da parte della Confe-
renza unificatae delle Com-
missgioni parlamentari, pri-
ma dell’approvazione finale
del decreto da parte del
Cdm. Le norme descritte,
dunque, entrerannoin vigo-
re solo dopo I'ultima appro-
vazione e la pubblicazione
del testo definitivo in Gaz-
zetta ufficiale,
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La bussola della riforma
del Codice doganale italiano
¢ il raggiungimento
di una semplificazione
del quadro normativo,
a quale dovranne

corrispondere maggiori tutele

e agevolasioni
pericontribuenti interessati,
ossia gli operatori
del commercio
internazionale
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Cosa cambia con la riforma

+ Estensione della possibilita di esercitare i poteri di visita
ispezione per la Guardia di Finanza

+ Introduzione della possibilita di effettuare visite saltuarie

) delle merci
Controlli - Poteri di ispezione della Guardia di finanza presso Uffici
doganali e magazzini
- Abrogazione della controversia doganale
+ Rispetto del contradditorio endoprocedimentale
+ Obbligo di redazione di un verbale conclusivo
A . - Competenza dell'Ufficio doganale dove & avvenuta I'im-
ccertaments portazione per I'emanazione dell'atto
doganali

+ Motivazione rafforzata

-+ Trasmissione dei dati un’unica interfaccia pubblica
Sportello unico - Integrazione dei controlli

doganale + Riduzione degli adempimenti e delle tempistiche di sdo-
ganamento




