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SPECIALI DELEGA FISCALE

Superamento del Testo unico doganale e revisione delle sanzioni
Il DDL Delega per la riforma fiscale prevede un profondo intervento sul Testo unico delle leggi doganali, allo scopo di
allineare il quadro normativo nazionale alle norme europee. Inoltre, è prevista una riscrittura delle sanzioni amministrative,
nel rispetto del fondamentale principio di proporzionalità.

di Sara Armella - Avvocato, Studio legale Armella & Associati

Il Consiglio dei ministri ha approvato, il 16 marzo 2023, la legge delega per la riforma fiscale.

Superamento del Testo unico della legge doganale

In materia doganale, assume particolare importanza l'articolo 11 del DDL Delega per la riforma fiscale, che prevede un

profondo intervento sul Testo unico delle leggi doganali (DPR 43/73, c.d. Tuld), allo scopo di allineare il quadro

normativo nazionale alle norme europee.

Del “vecchio” testo unico, da ultimo per effetto dell'entrata in vigore della normativa europea di diretta applicazione e di

prevalente efficacia (Reg. UE 952/2013), in realtà rimangono in vigore ben poche norme. Attualmente, però, spetta

all'interprete l'individuazione delle previsioni nazionali ormai superate dal codice doganale dell'Unione rispetto a

quelle sopravviventi agli interventi del legislatore europeo: una selezione spesso complessa e foriera di errori

interpretativi. La riscrittura, anche in senso lessicale, delle norme doganali rappresenterà certamente un passo avanti

nella certezza del diritto e per il rafforzamento della compliance da parte delle imprese.

Al via la revisione dell'apparato sanzionatorio nel rispetto del principio di proporzionalità

Il DDL Delega per la riforma fiscale introduce anche una - da tempo attesa - profonda revisione dell'apparato

sanzionatorio. Tra le principali novità, la delega prevede una riscrittura delle sanzioni amministrative, nel rispetto del

fondamentale principio di proporzionalità.

Nel nostro ordinamento la norma di riferimento in materia è rappresentata dall'art. 303 Tuld, che delinea un sistema

sanzionatorio “a scaglioni”, applicabile quando la differenza tra i diritti dovuti in base all'accertamento e quelli liquidati

per effetto della dichiarazione supera il 5%. In tale ipotesi, le sanzioni sono determinate entro parametri fissi, definiti in

relazione all'importo evaso e non risultano, pertanto, proporzionali all'entità dell'accertato. Per esempio, in caso di un

accertamento che rechi una pretesa di 5.000,00 si applica una sanzione minima di 30.000 euro; con questo

meccanismo, non è infrequente che la sanzione arrivi fino al 500 o al 600% dei diritti accertati.

È stato correttamente rimarcato, anche in giurisprudenza, che il sistema sanzionatorio nazionale si pone in concreto

conflitto con il principio di proporzionalità, il quale, a fronte di una violazione, deve prevedere una sanzione che non

ecceda quanto sia necessario per realizzare l'effetto dissuasivo e che sia parametrata all'entità del danno e

all'atteggiamento psicologico dell'agente. L'art. 303 Tuld, in particolare, consente l'irrogazione di sanzioni gravose

anche in caso di mancato pagamento di diritti doganali per importi relativamente ridotti.

A oggi, le sanzioni raggiungono livelli elevati e la revisione prevista dalla legge delega permetterà di realizzare i principi

stabiliti dal Codice doganale dell'Unione europea, il quale, all'articolo 42, stabilisce che le sanzioni devono essere

“effettive, proporzionate e dissuasive”.

Rafforzamento dello Sportello unico e revisione degli istituti

La legge delega prevede anche una serie di ulteriori misure volte, in particolare, all'aggiornamento degli istituti,

dell'organizzazione e dei procedimenti, nonché all'accrescimento della qualità dei controlli doganali.
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Tra i settori che saranno oggetto di riforma, vi è quello dell'organizzazione delle strutture e dei servizi doganali. La

legge delega dedica particolare attenzione ai requisiti richiesti per lo svolgimento delle funzioni del rappresentante

doganale e dei poteri attribuiti all'Agenzia delle dogane nelle procedure doganali. Un ulteriore aspetto riguarda la

telematizzazione delle procedure e degli istituti doganali, necessario a rendere del tutto informatizzati gli scambi di

informazioni tra operatori e autorità, migliorando i servizi dedicati alle aziende.

Tra le misure previste, si segnala anche il potenziamento dello Sportello unico doganale, con l'obiettivo di favorire

l'interazione tra l'Agenzia delle dogane e gli altri enti che intervengono nella fase di accertamento e riscossione, con

una revisione dell'istituto della controversia doganale, per coordinarlo con gli altri rimedi esperibili in sede di

accertamento.
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