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L'obiettivoresta quello di formare un nucleo digiudici con spiccata competenza nel settore fiscale, superandoil concetto della toga part time

Giustizia tributaria, le tre strade dellariforma

INTERVENTO

SARAARMELLA

sei mesi dall'entra-

ta in vigore della ri-

forma del conren-

zioso tributario ab-
biamo deciso di fare il punto
sulle principali novita, sui
cambiamenti pii significati-
vi e sulle criticita, dando ap-
puntamento oggi a Genova
a studiosi, rappresentanti
della magi-
straturatribu-
taria, profes-
sionisti, con
la significati-
va presenza
del vicemini-
stro per 'Eco-
nomia e le fi-
nanze Maurizio Leo (si veda
quisotto).

Si tratta di una riforma
molto importante, attesa da
annie nelsolcodegli obietti-
vi del Pnrr, che ha inserito il
contenzioso tributario tra i
nodistrategici per la compe-
titivita del nostro Paese, con-
siderata I'importanza del Fi-
sco e della giustizia tributa-
ria per lavitaeconomicadel-
le imprese e dei contribuen-
ti. La riforma ha seguito tre
direttrici. Anzitutto la spe-
cializzazione del magistra-
to: da tempo sulla figura del
giudice tributario part time
e sulla qualita delle senten-
ze spesso annullate in Corte
di Cassazione era in corso
unampio dibattito.

Ora la nuova magistratu-
ra tributaria a tempo pieno
contribuisce alla formazi
ne di un nucleo di giudici
con SPICCH[E CDI‘HPE:EHZ&
nel settore fiscale, assicuran-

Tra i punti chiave
spicca la progressiva
riduzione

del contenzioso

Per le controversie
minori ¢ previsto

il rafforzamento del
gindice monocratico

do il miglioramento della
qualita delle sentenze e raf-
forzando il ruolo di terzieta
delgiudice; I'obiettivo & assi-
curare una giustizia tributa-
ria equidistante, preparata,
specializzata. Un passaggio
che rafforzail ruolo del con-
tribuente nel processo tribu-
tario e assicura maggior
equilibrio tra le parti in cau-
sa. Tra gli obiettivi prioritari
della riforma vi & anche la
progressiva riduzione del
contenzioso pendente, con
unaserie di strumenti deflat-
tivi del giudizio e il rafforza-
mentodel giudice monocra-
ticoperle controversie mino-
.

Come terza direttrice, si
punta a rafforzare I'istrutro-
ria processuale, anche qui
riequilibrando il ruolo delle
parti e introducendo la pro-
va testimoniale. In un giudi-
zio che muove i passi sulla
strada tracciata dall’attivita

accertativa svolta dalle
Agengzie fiscali, dove & quasi
assente la difesa del contri-
buente, la possibilita di por-
tare all’attenzione del giudi-
ce fatti e circostanze non cri-
stallizzatinegli attiendo pro-
cedimentali o negli arti im-
pugnati rappresenta un am-
pliamento delloggetto del
giudizio e degli spazidi dife-
sa.

Altro tema di grande inte-
resse, per il rafforzamento
dei diritti del contribuente
nel processo tributario, ri-
guardal'espressa previsione
dell'onere della prova a cari-
co del Fisco. Questo aspetto
& molto importante sia per-
ché superaalcunederive giu-
risprudenziali sia perché &
espressione di un principio
generale, in grado di modifi-
care significativamente la
dialettica processuale.

Vero & che si tratta di un
principio immanente del no-
stro ordinamento, ma nel
tempo abbiamo assistito a
pronunce che presumevano
situazioni di evasione fisca-
le esostanzialmente poneva-
no l'onere di provare l'inesi-
stenza dell'evasione in capo
al contribuente. Con larifor-
ma vi & |'affermazione chia-
ra, attraverso una norma co-
dificata, del principio secon-
do il quale & il Fisco a dover
provare la propria pretesa e
quindi a fornire le prove fat-
tuali, reali dell'evasione o
dell’elusionee cibrappresen-
taun aspetto danon sottova-
lutare.

Molti altri sono i cambia-
menti introdotti dalla rifor-
ma, che si possono approfon-
dire in altra sede, ma l'idea
dirifondare la giustizia tribu-
taria, affidarla ad una magi-
stratura specializzataa tem-
po pieno contribuira certa-
mentea un miglioramentoe
a un rafforzamento delle
pronunce, nel loro impianto
e nell'approfondimento,
sempre necessario per poter
creare poi le condizioni di
precedenti in grado di deli-
neare indirizzi giurispruden-
zialimeno oscillant e contri-
buirecosiallacertezza del di-
ntto.—
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Oggi convegno con il viceministro Leo

Unanuova magistratura tributa-
ria, lintroduzione della provate-
stimoniale scritta, il riconosci-
mento dell'onere della prova in
capo all'Amministrazione finan-
zlaria, la nuova conciliazione
giudiziale e le modifiche alla fa-
se cautelare: sono alcune delle
novita introdotte dalla recente
riforma del processo tributario
e se ne parlera oggi a Genova,
nel convegnosu''La Nuova Biu-
stizia Tributaria” organizzato
da Arcom Formazione e al qua-
le partecipera, fra gli altri, il vice
ministro per l'economia e le fi-
nanze Maurizio Leo. L'evento,
con inizio alle 16, si terra nella
sede dell'Ordine degli Avvocati

di Genova in via Xl Ottobre 3, e
vedrala partecipazione di gran-
diesperti del settore a comincia-
re dal professor Cesare Glendi,
professore emerito didiritto pro-
cessuale civile pressel'Universi-
tadiParma; Sara Armella, avvo-
catotributarista, fondatrice del-
lo Studio Armella & Associati;
Daniela Gobbi, presidente
dell'Associazione nazionale ma-
gistrati tributari, Gaetano Ra-
guccl, ordinario dell'Universita
degliStudidiMilano e presiden-
te dell'Associazione nazionale
trihutaristi italiani; Domenico
Chindemi, consigliere sezione
tributaria della Corte di Cassa-
zione. Seguira tavola rotonda.






