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Classifica doganale: al via la nuova Taric 2023

Al via da gennaio la Taric 2023. Entra in vigore la nuova classificazione doganale, con nuovi
codici doganali per diverse tipologie di merce. Per gli operatori e indispensabile effettuare

una due diligence dei propri prodotti

Dal 1° gennaio 2023 entra in vigore la nuova classificazione doganale dell’Unione europea,
con numerose novita per le imprese attive nel commercio internazionale. A stabilirlo ¢ il

Regolamento UE 2022/1998 della Commissione europea, che ha modificato la classificazione

doganale delle merci, aggiornando la Nomenclatura Combinata e la Taric.

Com’¢ noto, ai fini doganali, ogni prodotto ¢ identificato tramite uno specifico codice

numerico, che tiene conto delle caratteristiche essenziali, della funzione e del suo utilizzo.

Per le imprese che operano nel commercio internazionale ¢ indispensabile saper individuare la
corretta classificazione doganale dei prodotti. La necessita di definire e catalogare le merci
sulla base di una nomenclatura predefinita sorge, in primo luogo, per consentire
l'individuazione delle merci che attraversano le frontiere e per identificare tutti gli adempimenti
a esse connessi. La classificazione doganale ¢ un elemento essenziale della dichiarazione
doganale e svolge un ruolo fondamentale anche per la contrattualistica internazionale, oltre che

per identificare eventuali misure restrittive al commercio, come le sanzioni alla Russia o i
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contingenti all’importazione. L’esatto inquadramento dei prodotti oggetto di importazione
consente, inoltre, di verificare le regole di origine applicabili ed eventuali agevolazioni o

esenzioni daziarie e fiscali.

Per consentire coerenza e uniformita tra le voci doganali e ottenere 1’identificazione puntuale
di ogni prodotto, il WCO ha elaborato il Sistema Armonizzato (SA), che rappresenta un
meccanismo di classificazione doganale applicato in 200 Stati e comprende il 98% delle merci
oggetto di scambi. Per far fronte all’elevato grado di complessita merceologico dei Paesi
altamente industrializzati, I’Unione europea ha affiancato al sistema SA un ulteriore strumento
di classificazione doganale: la Nomenclatura Combinata (NC), che fornisce un elenco piu
dettagliato rispetto a quanto gia previsto dal Sistema armonizzato. La Commissione europea
ha introdotto, inoltre, una tariffa integrata dell’Unione Europea (Taric) che specifica

ulteriormente il codice identificativo di ciascuno prodotto.

E in tale quadro che si inserisce il Reg. UE 2022/1998, in vigore dal 1° gennaio 2023, che

aggiorna le precedenti versioni di NC e Taric.

In particolare, le principali modifiche interessano la classificazione di alcuni prodotti vegetali,
come, ad esempio, le pesche tabacchiere e noci o diverse tipologie riso, ma anche alcuni

prodotti chimici, come il plastificante Dotp, o materie prime come alcuni minerali.

Il regolamento prevede, inoltre, numerose novitda con riguardo alla classificazione dei
convertitori statici, delle calamite, delle placche, delle billette di alluminio greggio e di alcune

macchine per la fabbricazione additiva.

Per le imprese ¢ indispensabile effettuare una due diligence dei propri prodotti. Un
cambiamento nel codice attribuito al bene potrebbe comportare 1’assoggettamento a misure
restrittive per I’export o per I’import, la necessita di ottenere specifiche autorizzazioni oppure
una diversa tassazione doganale del prodotto, con evidenti ricadute sul prezzo di vendita e nel

business plan aziendale.

Una modifica della classificazione puo avere impatto anche sull’origine doganale della merce
venduta, con effetti sia sulla qualifica di made in Italy che sull’eventuale fruizione del dazio

zero, previsto da un accordo di libero scambio.
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Importatore non stabilito in Ue e rappresentanza doganale

L’importatore stabilito in un Paese extra-UE deve nominare un rappresentante indiretto in

Dogana. A ribadirlo e I’Agenzia delle dogane con [’avviso del 19 ottobre 2022

L’importatore non stabilito nell’Unione europea pud nominare esclusivamente un
rappresentante doganale indiretto. Questo ¢ quanto chiarito dall’Agenzia delle accise, dogane
e monopoli con I’avviso 19 ottobre 2022, in risposta ad alcuni quesiti sorti dopo la

pubblicazione della circolare 14 dicembre 2021, n. 40/2021.

Tale circolare aveva fornito alcune delucidazioni operative riguardo alle importazioni compiute
da operatori economici non residenti o non stabiliti in UE. Tali soggetti possono acquisire la
qualifica di importatore titolare di un codice EORI a cui deve collegarsi la partita Iva rilasciata
dallo Stato membro dell’Unione nel quale essi effettuano le operazioni doganali o, in

alternativa, la partita Iva del rappresentante fiscale nominato in tale Stato.

Sempre secondo la circolare, la dichiarazione doganale pud essere presentata da qualsiasi
soggetto, non stabilito nel territorio unionale, ma deve tuttavia essere predisposta da un
rappresentante doganale stabilito che agisca in rappresentanza indiretta, assumendo il ruolo di

dichiarante.

L’avviso del 19 ottobre 2022, oltre a confermare quanto stabilito dalla circolare 40/2021, ha
anche chiarito che deve essere esclusa la rappresentanza diretta per un importatore non stabilito
in UE. Deve inoltre escludersi che il rappresentante indiretto, nominato da un importatore non

stabilito in UE, possa nominare, a sua volta, un altro rappresentante doganale.

L’Agenzia delle dogane ha, tuttavia, precisato che, ai sensi dell’art. 170, Reg. UE 952/2013
(Codice doganale dell’Unione europea, Cdu), il dichiarante doganale puo essere un soggetto
non stabilito in UE in caso di dichiarazione di transito o di ammissione temporanea, a titolo
occasionale. Il dichiarante pud, infine, essere un soggetto stabilito in un Paese il cui territorio
¢ adiacente al territorio doganale dell'Unione, a condizione che tale Stato conceda mutui

benefici a chi ¢ stabilito nel territorio doganale dell’Unione europea.

Occorre ricordare che, secondo il diritto doganale UE, il regime della rappresentanza indiretta

comporta rilevanti conseguenze sul piano della responsabilita, in quanto il rappresentante
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indiretto, agendo per conto dell’importatore, ma in nome proprio, diviene responsabile

dell’obbligazione doganale, ai sensi dell’art. 77 Cdu.

Rappresentante indiretto e Iva all’importazione: un dialogo tra Corti

Dopo la Corte di Giustizia e la Corte di Cassazione anche la giurisprudenza di merito

riconosce che il rappresentante indiretto non e responsabile dell’Iva all’importazione

11 rappresentante doganale non ¢ responsabile dell’Iva all’importazione. A ribadirlo ¢ la Corte
di Giustizia tributaria di secondo grado del Lazio con la sentenza 19 ottobre 2022, n. 4549, che

recepisce I’orientamento espresso dalla Corte di Giustizia UE e dalla Corte di Cassazione.

Il giudice europeo ha, infatti, definitivamente chiarito che il rappresentante doganale indiretto,
ossia colui che agisce in nome proprio ma per conto dell’importatore, puo essere considerato
responsabile unicamente dell’obbligazione doganale. La responsabilita solidale non puo
estendersi, invece, al pagamento dell’Iva all’importazione, trattandosi di un tributo di natura
interna, che non rientra nel concetto di obbligazione doganale (Corte di Giustizia, sentenza 12

maggio 2022, C-714/20).

Tale principio ¢ stato confermato anche dalla Corte di Cassazione, la quale ha chiarito che I’Iva
all’importazione non rappresenta un “dazio” in senso proprio, bensi un tributo interno sui
consumi (Cass., sez. V, 27 luglio 2022, n. 23526). Da tempo, ormai, la Suprema Corte
riconosce che la responsabilita del rappresentante in Dogana puo riferirsi soltanto
all’obbligazione doganale in senso proprio, ossia ai dazi, mentre non puo estendersi all’lva
all’importazione (Cass., sez. V, 12 novembre 2019, n. 29195; Cass., sez. V, 24 settembre 2019,
n. 23674; Cass., sez. V, 14 febbraio 2019, n. 4384).

E auspicabile che I’importante principio riconosciuto dalla Corte di Giustizia, dalla Corte di
Cassazione e dai giudici di merito trovi presto attuazione anche da parte dell’Agenzia delle
accise, dogane e monopoli superando I’attuale prassi che prevede la contestazione nei confronti
del rappresentante indiretto, in caso di accertamento a posteriori, anche dell’lva

all’importazione.
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Plastic e Sugar tax: sospese anche per il 2023

Sospese per il 2023 Plastic tax e Sugar tax. Un nuovo rinvio che concede ulteriore tempo alle
aziende per adeguare i propri standard in vista dell entrata in vigore, a partire dal 2024, dei

nuovi tributi

Rinviata al 2024 I’entrata in vigore di Plastic tax e Sugar tax. A stabilirlo ¢ il Consiglio dei
Ministri, nel disegno di legge di bilancio 2023, che ha deciso di sospendere per tutto il prossimo

anno I’entrata in vigore di tali imposte.

Come ¢ noto, Plastic tax e Sugar tax colpiranno i produttori e i soggetti coinvolti nel commercio
delle plastiche monouso e delle bevande zuccherate. Tali misure, pur essendo finalizzate a
ripercuotersi principalmente sui consumatori, con finalita dissuasive e allo scopo di incentivare

scelte piu sostenibili, obbligheranno tutte le imprese a una due diligence sui prodotti.

In particolare, la Plastic tax orientera verso scelte attente dei materiali utilizzati e a modificare
i propri standard di produzione, muovendo verso obiettivi di efficienza ambientale, mentre la
Sugar tax disincentivera il consumo di bevande zuccherate, al fine di migliorare i livelli di

salute pubblica.

Entrambe le imposte rendono necessario un aggiornamento dei modelli produttivi di intere
filiere commerciali. Moltissime imprese si sono gia rivolte a consulenti e professionisti per
servizi di analisi dei flussi delle forniture internazionali, per prevedere e quantificare gli importi

dovuti con I’introduzione delle nuove imposte.

Il primo passaggio fondamentale ¢ quello di identificare la posizione dell’impresa rispetto ai
prodotti interessati dai nuovi tributi, ossia capire se si pud essere qualificati come produttori,

importatori, rivenditori o0 committenti.

Per le societa che svolgono attivita unicamente commerciale si tratta di rivedere gli accordi con
1 propri fornitori, mentre le aziende il cui core business ¢ costituito dalla produzione e dalla
vendita di manufatti in plastica monouso o bevande zuccherate sono chiamate a un’attivita di

aggiornamento piu specifica.

La due diligence richiede inoltre la revisione e I’eventuale rinnovamento dei sistemi informatici

in dotazione, che devono monitorare i nuovi flussi di materie prime e ottimizzarne la gestione
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contabile, stimando le quantita che devono essere inserite in dichiarazione e sulle quali si deve

versare 1’imposta.

In questo contesto, la decisione del governo concede ulteriore tempo alle aziende per adeguare

i propri standard in vista dell’entrata in vigore, a partire dal 2024, dei tributi in esame.

Ottavo pacchetto di sanzioni: nuovi divieti verso la Russia

Con [’ottavo pacchetto, [’Unione europea ha introdotto nuove rilevanti sanzioni negli scambi

con la Russia. Il 28 novembre 2022 il Consiglio ha deciso all'unanimita di aggiungere la

violazione delle misure restrittive all'elenco dei "reati dell'UE" incluso nel trattato sul

funzionamento dell'UE.

Con I’ottavo pacchetto di sanzioni, I’Unione europea ha introdotto nuove rilevanti restrizioni
negli scambi con la Russia, ampliando i divieti esistenti per numerosi prodotti. Il Regolamento
UE 1904/2022 prevede, inoltre, un prezzo concordato sul petrolio e I’estensione del divieto di

triangolazioni complesse anche per i beni siderurgici russi.

Tale Regolamento ha incluso tra i prodotti con possibili usi militari e di difesa (c.d. beni quasi
dual use), elencati nell’all. VII del Reg. UE 833/2014, anche 1 taser e gli spray urticanti, nonché
numerosi circuiti, semiconduttori e apparecchi fotografici, non piu liberamente esportabili in

Russia.

Significative modifiche riguardano, inoltre, 1 beni necessari per 1’industria dell’aviazione russa,
in quanto ¢ stato introdotto un nuovo divieto all’export per gli oli idraulici, guarnizioni per

freni, antenne, e strumenti di misurazione della pressione.

Nuovi divieti anche all’export di beni strategici per I’industria russa (all. XXIII), quali
inchiostri, carte, solventi, catalizzatori, merci in ferro e acciaio, nonché motori e altre

tecnologie destinate al settore dell’automotive.

Con riferimento all’import dalla Russia, ¢ stato profondamente aggiornato I’all. XVII, relativo
ai beni siderurgici russi, per 1 quali € vietata I’importazione nell’Unione europea. Tale allegato
comprende ora tutti 1 prodotti laminati piatti laminati a caldo o a freddo, le barre di ferro o

acciaio o le merci in acciaio inossidabile.
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L’ottavo pacchetto prevede, inoltre, il divieto acquistare o importare anche tutte le merci
lavorate presso Paesi terzi, incluse nell’all. XVII del medesimo regolamento, ottenute tramite

lavorazione dei prodotti russi.

Assume particolare importanza, per le imprese attive nel commercio internazionale, anche la
modifica dell’allegato XXI del Reg. UE 833/2014, concernente i prodotti tipici russi. Sono,
infatti, introdotti, tra i divieti all’import, anche numerosi composti chimici, motori per veicoli
e loro parti, elettrodomestici e macchine agricole, cosi come beni di legno, sigari, sigarette e

cosmetici.

E stato, infine, disposto un nuovo divieto di trasporto di petrolio greggio o raffinato russo,
esportato verso Stati terzi, valido rispettivamente dal 5 dicembre 2022 e dal 5 febbraio 2023
per 1 combustibili raffinati, che siano stati acquistati a un valore superiore a quello indicato

dalle istituzioni UE.

Posticipata I’entrata in vigore del marchio UKCA

Posticipata al 2025 'entrata in vigore del marchio UKCA. La decisione del governo inglese concede

ulteriore tempo alle aziende europee per adeguarsi ai nuovi standard

Nel Regno Unito ¢ stato rinviato al 2025 1’obbligo di utilizzare la marcatura UKCA e dunque
fino al 31 dicembre 2024 le aziende europee potranno continuare a esportare utilizzando il

marchio CE. E quanto annunciato dal Governo UK lo scorso 14 novembre 2022.

Com’¢ noto, 1’uscita del Regno Unito dall’Unione europea ha introdotto molti importanti
cambiamenti per gli operatori, anche dal punto di vista della marcatura di conformita per 1
prodotti destinati al mercato inglese. Tale novita, tuttavia, non € ancora pienamente operativa,
in quanto solo dal 1° gennaio 2025 il marchio UKCA (UK Conformity Assessed) sostituira
definitivamente il contrassegno CE, simbolo di conformita della merce alla normativa vigente

nell’Unione europea.

Lamarcatura UKCA attesta, a beneficio e tutela dei consumatori, che i beni sono stati realizzati
nel rispetto degli standard di sicurezza e di conformita previsti dal Regno Unito. Attualmente,
1 requisiti tecnici e gli standard di valutazione per I’apposizione del marchio UKCA sono simili

alle procedure previste per la marcatura CE. Il nuovo marchio copre, pertanto, la maggior parte
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dei prodotti per 1 quali I’Unione europea richiede gia il contrassegno di conformita unionale,

come, ad esempio, 1 giocattoli.

La decisione del governo inglese concede ulteriore tempo alle aziende europee per adeguarsi
ai nuovi standard. Per tutto il biennio 2023-2024, infatti, le imprese che immettono i propri
beni nel mercato della Gran Bretagna potranno continuare a utilizzare la marcatura CE.
Soltanto a partire dal 2025, invece, sara obbligatorio apporre il marchio UKCA sul prodotto,
sulla confezione o, in alternativa, nei manuali ¢ nella documentazione di supporto. I beni
potranno, in ogni caso, indicare sia il marchio UKCA che il marchio CE, se conformi a

entrambe le normative.

I prossimi appuntamenti
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In dogana oneri ridotti
perla cantieristica nautica

Semplificazioni e agevolazioni doganali per la cantieristica
nautica: perilavori di riparazione in [talia delle imbarcazioni
extra-Ue sono previste nuove procedure e una sensibile riduzio-
ne degli onerie delle garanzie. Le novita sono al centro della cir-
colare 20/ D, con cui I'’Agenzia delle dogane ha introdotto im-
portanti semplificazioni, favorevolmente accolte dagli operato-
ri (ItaliaOggi del 26 giugno 2022). La riduzione delle garanzie
e i conseguenti minori oneri finanziari e amministrativi, infat-
ti, rafforzano la competitivita dei cantieri italiani, anche ri-
spettoai concorrenti europei.

Le nuove procedure per i lavori su unita da diporto con bandie-
ra non europea prevedono una riduzione degli oneri e delle ga-
ranzie, in relazione sia all'introduzione nelle acque comunita-
rie che per le lavorazioni effettuate in Italia. Per le operazioni
di manutenzione o riparazione di imbarcazioni da diporto di
proprieta di un soggetto stabilito fuori dall’'Unione europea e
iscritte in un registro estero, sono previste le due procedure do-
ganali dell’'ammissione temporanea e del perfezionamento at-
tivo, in relazione alla natura degli interventi che devono essere
effettuati. In caso di ammissione temporanea, ¢ possibile effet-
tuare operazioni di manutenzione e riparazione ordinaria sen-
za la presentazione di garanzie, relativamente all'obbligazio-
ne doganale. In tale perimento rientrano i lavori che interessa-
no non soltanto Uunita da diporto, ma anche il materiale di
bordo e i tender, per esempio i lavori di manutenzione dello sca-
fo, delle carene, dei ponti, la sostituzione di impianti e sistemi
propulsivi. A tale fine, per attestare nei confronti della Dogana
la data di entrata dellimbarcazione nel territorio UE, ¢ ora
previsto un apposito modulo, allegato alla circolare, e sono sta-
ti chiariti anche gli adempimenti di competenza del cantiere
nautico, superando operativita diversificate a livello naziona-
le. Le lavorazioni sulle imbarcazioni da diporto extra-UE pos-

Milano

Via Torino 15/6

Tel +39 02 78625150
www _studioarmella com

Armella
Associat

sonoanche consistere in inter-
venti strutturali, con signifi-
cativi cambiamenti (c.d. refit-
ting), nel qual caso é necessa-
rio vincolare l'unita al diver-
so regime del perfezionamen-
toattivo. Rientranoin tale de-
finizione la variazione della
compartimentazione interna
dell'imbarcazione, l'allunga-
mento della carena o dei pon-
ti, le modifiche allo scafo, la
sostituzione integrale degli
apparati motori e il rifaci-
mento degli interni. Per effet-
tuare tali interventi, il cantie-
re nautico fino a oggi doveva
dotarsi di un’apposita fideius-
sione, in grado di garantire
la Dogana dalla possibile in-
sorgenza del debito dogana-
le, calcolato su dazi e Iva. La
circolare in questione consen-
te alle imprese, gia in S-
sodella certificazione AEOri-
lasciata dall’ Agenzia delle do-
gane, di ottenere un esonero
totale dalla garanzia. L'auto-
rizzazione AEO (operatore
economico autorizzato) si ot-
tiene all'esito di un apposito
audit da parte dellAmmini-
strazione, il quale certifica
che U'impresa é in linea con i
migliori standard internazio-
nali, dal punto di vista doga-
nale, contabile e legale: una
validazione che, se rilasciata
in Italia, vale in tutti i Paesi
europei e in molti altri, quali
Usa, Cina, Giappone, Regno
Unito.
Sara Armella
© Riproduzione riservata —
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Sanzioni alla Russia
violazione delle misure restrittive

L'aggiramento delle sanzioni alla Russia tramite il transito deil prodotti in altri Paesi
extra-UE rappresenta in ogni caso una violazione delle misure restrittive disposte

s agggiramento delle san-
rioni alla Russia tramite
il transite dei pradotti in altr
Paesi extra-UE rappresenta in
ogni caso una violaziona del-
& misura rastiittive disposte.
A stabiliro & la Commissions
UE, nells FAQ pubblicate,
con cui ha ibadito 1o sussi-
stenza di un divieto generale
di elusione delle sanzioni im-
poste alla Russia tramite il tra-
sporto delle merci in Poesi
non allingati.

Tala precisazions, relativa
alle restrizioni merceclogiche
e commerciali & stato ogget-
te di ulterion declinazioni con
fifefiments allimport del pe-
tralio, rispetto al quale sono
state vietate anche le riven-
dite intra-UE dei beni listali
originan dalla Russia & alle
impartazioni di oo, per le
quali seno state disposta mi-
sure a confiaste delle thian-
golazioni c.d. complesse,
contraddistinte da lavorazio-
ni sostanziali sul prodotti san-
rionati nel Poese tarzo.

Linvasiona dell’Ucraina
ha compoitate 'adozionsa
di una sere di regolamenti

da parte dell’UE wolti a limi-
tare fortemeante gli scamiksi
cammerciali con la Russia,
impadends 'export & 1'im-
part par particolar tipi di
pradott, ritenuti dalla Com-
rmissiona UE come strategici
par I'esconomia & |"appara-
ta militare iusso.

Tramite seite diversi pac-
chetti di sanzioni, in partico-
lare, sono state vietate le
espoitazioni relative ai pro-
daetti ufilizzabili sia a fini civil
che militari (c.d. “beni dual
use” & “quasi dual use”),
nonché dells tecnologie che
interessans il settore dell'a-
nergia & dai trasporti, le mer-
cidi lusso & quells in grado di
contribuire alla crescita indu-
shricle russa.

Anche le impaortazioni in UE
sono state comprase nei di-
vieti commerciali, includen-
de nelle misure astittive al-
IMimport | beni sideurgici ed
gnargatici, tra cul carbone &
paetrolio, nonché delle mearci
maggiomeante  esporiate
dalla Federazions mwssa, ta i
quali spiccand, el esempio,
il caviak, i liguor & g phneu-

rmiatici &, da ultimo, I'oro pro-
veniente dalla Russia.

Tutti i divieti disposti [art. 3
- 3 sexdecies Reg.
B33/2014), sia queli relativi
all'impeart che le misuie vol-
te a limitare I'export verso la
Russia, prevedono delle spea-
ciliche norme antfielusive,
vislando sia ls operazioni
direttamente effettuate con
la Fedeiazione ussa che
quells indiretta, in cuai il fral-
fico delle marci & deviate in
Poesi terzi non allineati, co-
me pai asermnpio la Turehia, il
Kezakistan o la Serbia, al fi-
ne di eludere i contiolli do-
ganali alle Tientiers UE.

Per evilare ogni possibile
abuso, le misure restrittive al-
le esportazioni vietano, in
paicolare, ogni vendita di
pradotti destinali ad essara
ufilizzati in Ruessia, ancha sa
conclusa Tormalmente con
soggetti non russi.

Allo stesso modo, per le re-
strizieoni al’import & chiara-
mente indicalo che non so-
no sodlamente le importazioni
provanienti dalla Russia dei
bani inclusi nai divieli a esss-
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fe vielate: anche ke opera-
rioni, provenienti da Poesi
terz, relative a beni di ongine
fussa sono oggette dellam-
bite di applicazions dalle mi-
sure restiltive,

Con iferimento alle opera-
rioni elusive, alcune misure
restrittive all'impert recente-
mante stabkilite, relative al-
limporazions di petolic &
del'ore di ongine russa, pre-
vadono, delle risure di mag-
giore dettaglio.

Per gquanto conceme
l'impoitazicns del patiolio,
in particolare, a causa del-

le numerose daroghe dispo-

sla vearnso alcuni Paoesi UE,

come Ungheria, Repubbli-
ca ceca, Bulgana & Croa-
Zia, che possono continua-
e aimpartare | prodotti rus-
i, la Commissionea UE ha, in-

fatti, davuta prandara

asprassamenta in conside-
iaziona le thnangolazioni in-
tra-UE, vistando che i pro-
doetti importali fruendo deal-

le ssanzioni spacilicamanta

disposte, siano succassiva-

manle caeduli in allfi Pasasi

dell'Unione europeda, aggi-

fando e sanzioni previste,

Cen riferimeanio, al blocco
dell'import  dell'ore  russo,
I"art. 3 sexdecies. comma 2
prevede delle disposizioni
anlislusive dal fulte paculiar.

Mon &, infathi, solamente
l'ero ad essere incluso nelle
raisure restrittive, mo anche
I"acquiste o importaziona di
tutte le merci classilicate nel
codici doganali  presenti
nall"all. XXV del Reg.
83372014, oftenute a partfire
dai prodotti rossi, lavorate
prasso Paasi len. Tale dispo-
sizione, pedtanto, vieta Iim-
portazione anche dei gioiell
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a dei beni di creficenia che
siano fabbricati, in Paesi teazi,
da materie prime russe,

Con tale nomma, la Com-
missicne UE comprende nel
campo delle sanzioni an-
cha le c.d. “trioangolazioni
complasse”, contraddistin-
te dalla presenza di lavora-
zioni sostanziali sui prodotti,
effettuate presso i territar in
cui i beni vietati sono trans-
itali, nal’eflica di alterare
fittiziemente |'erigine doga-
nale non preferenziale delle
merci.

A livello operativo, &, inal-
tie, rilevante pracisare I'am-
bito applicative soggettive
delle sanzioni UE.

soto tale prefile, "art. 13
del Reg. B33/2014 alferma
chigramente |"assenza i
agni extrataritonalitd delle
misure restrittive.

Tale disposizions, in parti-
colare, riconosce che le san-
zioni s applicano esclusiva-
manta nal taritono unionale
per il compontaments tenuto
da parte di qualsias cittadi-
no di uno State membro, di
una qualsiasi persona giurdi-
ca costituita confermeamente
al diritte di uno State mem-
b,

Allo stesso modo, sono ob-
Bligati al rispatto dalla sanzio-
ni anche le imprese esters, li-
mitatamante alle atfivitd
gsarcitate allintema dell'U-
rione,

Men sono soggeth vincolafi

dalle restrizioni UE, tultavia, la
societd, controllate da im-
prase auropes, validameanta
costituite in ossevanza alla
normaliva delle Stato estero
cha non aserciting attivitd in
Unione eurcpeqa.

Le sanzioni unionali noen
possano, pertanto, vincolane
sogaetti al di fuor della pro-
piia giurisdiziona.

Softo tale profile, non so-
rebbe possibile effettuare nei
suni confronti nessuna conte-
stazione verso un‘impresa ex-
tra-UE che acquistasse o ven-
deste, in totale autonomia, |
pradotti inclusi nei divieti.

Come stabilisce la Com-
missione UE, nel casa in cul
la Societd estera effettui tali
oparazioni su esprassa indi-
caziene della capogruppo
UE, in assenza di valutazioni
autonome, potrebbe in ogni
cOoso essere confestata una
violoziona delle sanzioni, es-
sendo in tale ipotesi sussi-
stente una vendita o un ac-
quiste indiretto da parte del
soggette unionale.

Crecene sul punto rilevane
come unda violaziene dei di-
vieti framite esportazions in
Russia di bani inclusi nel Re-
golamenta  UE  B33/2014,
rappresenti un comporta-
mento panalmente sanzio-
nato, ai sensi dell'art. 20,
d.lgs. 13 dicembre 2017, n.
221, in wirtl del quale & pre-
vista una pena detentiva
dai due ai sei anni & la con-

giurisprudenza

fisca, anche per equivalen-
te, dei prodotti esportati.

Al fine di evitare ogni possi-
bile ceontestazione par le
operazion concementi | beni
listati, &, partanto, consiglia-
bile che ke impress attive neal
commercio  infermazionale
opeling con | propd panne
axtia-UE con la meassima dili-
genza, disponendo delle ne-
cessane cautale contrattuali,
nall‘ottica di accertarsi che i
prodotti non siano esportati o
importati in elusione delle
sanzioni.

Al riguardo, assume impo-
tanza centrale la corestic
classifica doganale dei beni,
una ternatica molto spesso
poco approfondita  dagli
asportator ma di grande rile-
vanza ai fini dele sanzioni
commerciali verso la Russia.
Allo stesso modo, & consiglia-
bile verificare approfondita-
meante gli aspett dual-use &
quasi dual-use ralativamente
ai prodotti esportati,

Sotto un piofile contrattua-
le, ove ci si rapporti con sog-
gefti non russi, sono parlico-
larmente significativi gli “end
ugar statemant”, delle asplici-
te aftestazioni con le quali le
controparti extra-UE confer-
mano, sotto propria assunzio-
ne di responsabilitd, che e
maici vendute non sarannc
successivamente asportate
in ulteriarn stati lerzi

3ara Armella
Stebanc Comis
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Rappresentante indiretto
no alla responsabilita solidale

-

L'iva allimportazione non rientra nella definizione di obbligazione doganale e

mon pud dungue configurarsi nessuna responsabilitd solidale in ordine a essa.

Elllegiﬁimn la prefesa del-
Flva al’'importazicne nel
confronti del rappresentanta
indiretto in Dogana. A stabilir-
Iz & la Corte di Caossazions,
con la senfenza 27 luglic
2022, n. 23526, la gquake ha
chicgramente ribaditc che I'l-
va all’importazicns non rien-
tra nella definizicne di obbli-
gazione doganale & non pud
dungue configurarsi nessuna
responsabilita solidale in ordi-
ne o es5d.

Hella vicenda esominata
dalla Suprema Corfe, § caso
traeva origine da alouni anwis
di accerfamento rspetto ai
quali I'Agenzio delle dogane
ha ritenufc solidalments re-
sponsabl per 'lva sia I'impor-
tatore che ko spedizioniers,
indirettoc in
dogara. Secondo |'Ufficio, in-

rappressntante

verg, tale imposta ventrereb-
ba nella nozione di “obbligo-
zione dogonake®, giusfifican-
do, peranto, 'opplicazions
della responsabilita solidale

dello spedizionisre doganale.

La Corte di Caossazions ha
chiarito che | rappresantante
indiretto pud essere conside-
rafc responsabile unicaments
dell'obbligozione doganale
{art. 77, par. 3, Cdu). In meri-
to, giova ricordare che il codi-
ce doganale dell' Unione defi-
nisce a circoscrive chiana-
mente cosa sl infende per
“ocbbligaozione  doganale”,
precisando che essa & "l'ob-
bligo di una persona di corr-
spondere |'importo del dazio
all'importaziona” (arf. 5, pun-
to 18, Cdu).

Secondo la Suprema Corfe,
la responsabilita soldale non
pud estenders al debito ine-
rente all’lva al’importaziona,
trattandos di un fributoe di no-
tura interna.
infafti,
che take mposta, pur essendo

La Corte nbodiEce,

Bguidata e nmscossa con mo-
dalifa operative analoghe a
quelle dei diitti doganali, non
rapprasenta un "dozic”. bans

un fributo infemo.

La sentenza in oggefto, fra
I'altre, & inserisce nal solco di
importanti pronunce gia da
tempo consoldatesi nella giu-
risprudenza della Corte di
Eiustizia. Al riguardo, va asso-
lutamente ricordato che con
lo nota sentenza 17 luglio
2004, C-272/13 (Eguoland) &
in alcuni rilevanti precedsenti,
la Corle di Giustizio aveva gia
aspresso | principio secondo
cui 'lva all'imporfazicne & un
tibuto di dintio infema’.

Tale imposta, invero, & par-
te del ssterna, armonizzaic a
livelle unionale, inerente la
tassazione sul consumi ed &
mirata 9 garantire la neutrali-
ta del sistema unicnale, po-
nando ke marcl importate nel-
lo stessa situazione del pro-
dotti nazionali simili, con riferi-
mento agli oner fiscall gra-
vanti sulle due cotegorie di
marci.

Altra significativa pronun-
cia & ka recentissima senten-

1} Core di Giusting, 2% luglio 2000, &- 248009, Pokoma Plus e Corte dl Siustizio, 2 gugno 2006, &.224014 & C2280 14, Ewogate Distri-
Butian & DHL Hub Laipaiy.
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za 12 maggio 2022 C-714/20,
con cul la Corfe di Giustizia,
ha chiarite che il roppresan-
tante doganale indiretto, os-
sig colui che agisce in nome
propric ma per conto dell’im-
portotore, pud essere consi-
derafo responsabile esclusi-
vamente con riferimento
all'cbbligazione doganale
[art. 77, par. 3, Cduy).

La responzabilita solidale
non deve, parfanto, esten-
dersi anche al pogamento
dell’lva al’importazions, frat-
tandosi di un fibuto interno,
che non nentra nel concetio
di obbligozione doganale.

Al riguardo, lo stessa Corfe
di Cassazione, in alocuni pre-
cedenti®, ha affermato che
la naotura infema del fibuto
non ne consenfe |"ossimilazio-
ne ai dazi, anche se I'lva al-
IFimportazione condivide con
ess |a caratterstica di frane
orgine dal fatto dell’importa-
zione nell’Unione e della sus-
seguente introduzgione nel ci-
cuito economico deghl Stati
memibi.

Anche lo giurisprudenza di
mernte, recentemente, pare
ormai avere adottolo gquesta
soluzione, stabilendo che
I'obbligozione gravante sul
rappresentante indiretto ha
ad oggeito esclusivamenta i

dazi doganali & non pud
estendersi anche all'lva al-
l'importaziones,

Come riconosciuto  dalla
giurisprudenza, il rappresen-
tante doganale non pud as
sz considerato debitore in
solido dellilva non wersata, an-
che perche egh non & titclare
del dirito allo relativa detro-
dona, dirtto che speatta sol-
tantc al proprietaric delle
merci',

Dawve, perfanfo, escludersi
la solidarieta passiva del rap-
presenftante  doganale, in
quanta I'unico soggetio lagif-
timato al recuperc dell’ lva as-
solta al momento delllimpor-
tazione & I'importatore & pos-
sassore della merce (Comm.
trib. prov. Milano, 27 gennaic
2022, n. 270).

E significafivo rilevare che
take interpretazione & oggi av-
valorata anche dall’Agenzia
delle enfrate. lo guale hao
chiarto che il soggeto paossi-
vo lva & sempre 'effetfivoe
propristarc dei beni & che
non wi & responsabilifa in ordi-
ne all'lva, da parte del rop-
prazantante dogaonala®,

La Corfe di Cossadons, 0-
chiomando ko senfenza 12
maggic 2022, C-71420, della
Corte di Giustizia ba, infine, sof-
tolinegio che I'articols 201 del-

giurisprudenza

o diretfiva bea {116/ 2006/CE) -
conosce agll Stafi membri ka
posibilita di preveders che
rapprasentante indireto possa
assere ntenuto debifore hva.

I Collegic ha evidenziato,
pera, che tale responsabilita
dovrebbe essere introdotta
Con und nomma intema sulfi-
cientermente chiora & preci-
50, nel rispetto del principic di
cerferza del ditio.

Ad oggi, futtavia, ko nomma-
tiva in materia di lva individea
come unico soggeito obbli-
gato il proprietaric delle mer-
cl, senza preveders NessUng
forma di solidarieta passiva in
copo al rappresantants do-
ganale.

Risulfa guindi evidents, se-
condo | giudici, che @ rappre-
santante indiretio non possa
in nessun coso essere consi-
derato soggetto passivo ai fin
hwa.

Dopo
della Suprema Corfe sul pun-

ripetute  conferme

to, & la recente pronuncia
della Corte di Giustizio, & au-
spicabile che I"Agenzia delle
dogana & dei monopoli ab-
bandoni | giudizi in corso sul
punfo, modificando o propria
trodizionale posizione anche
rniai futur accerfamenti.

Sara Ammedla

2 Coss., sz ¥V, 12 novernices 2019, no 29195; Coss, sez. V, 24 mitembre 2015, n. 23674; Cos., sax ¥, 14 febbeoio 20019, n. 4384
¥ Comm. ftib. reg. Ancona, 13 dicermibme 2021, n. 1545; Comm fib. reg. Ancona, 26 moro 2021, n. 354

4) Comm. fib. reg. Ancona, 13 dicerntme 2021, n. 1545; Comm. b, reg. Ancona, 36 mormo 2021, n. 354

5) Principio di diitto 29 setembie 2021, n. 1372021, confesmoto dolo rsposia od intenpelio 1* oHobne 2021, n. 424
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Controllo della qualita
e

daziabilita delle royalties

Mon sono daziabili le royalties versate al titolare del marchio apposto alle merd im
portate, ove si limiti a effettuare un controllo di qualita sui beni del fornitore estero

on sono dazabil le ro-
N yalties varsate al titela-
re del marchio apposto alle
medci importate, ove questo
si limiti a efettuare un con-
trollo di gualitd sui beni del
fornitore esters. Ad alfer-
marlo & la Commissions -
butaria provinciale di La
Spazia con le senienze 4
aprile 2022, n. 147 & 28 luglio
2022, n. 230

Come & noto, il codice
doganale dell'Unione euro-
paa (arl. 71, Reg. n.
952/2013) preveds cha |& 1o-
yvalties conconano alla da-
terminazions del valore do-
ganale delle merci importa-
te soltanto se il compratore
& tenuto a pagaile, diretta-
mante o inditettameants, co-
e “condizione dela vendi-
ta” & ove non siano gid in-
cluse nal prazzo a siilensca-
na alle mearci eggette della
valutazions.

Secondo la nomativa do-
ganale esuropea di diretta
applicazions, il requisito
dalla "condiziona di veandi-
ta® & soddisfatte quando il

titalara del dinitte di licanza
sul marchio esarcita un con-
trollo sul fornitore, ossia nel
caso in cui il licenziante & in
grado di esarcitare, di dirit-
to o di fatte, un “potens di
costriziong o di orentamen-
te” sul produttore extra-uUE.
E in tale quadio che s insa-
riscono le recenti senfenze
della Commissions tributa-
ria provinciale di La Spezia 4
apfile 2022, n. 147 2 28 luglio
2022, n. 230, secondo cui le
royalties non devono essars
incluse nel valere doganale
sa il controlle dal titclara del
marchio concemea unica-
menta la gualitd dal prodot-
to. Le pronunce conferma-
no lindirizze gid espresso
dalla medasima Commissio-
ne con la sentenza del 22
febbraio 2022, n. 52 & sotio-
linsans I'importante prnci-
pio secondo cui la verifica
di gualitd effettuata sui pro-
dafti importati dall'impresa
titolare del marchio non &
idonea a integrare il gualifi-
cato legame di contrallo tra
il icenziante & i fomitorn ex-

tia-UE, mon eonfigurando,
parfanto, | presupposti -
chiesti per la daziabilitd del-
le royalties.

Mele pronunce citate, in
particolare, | giudicl di pri-
mo grado ficonoscono che
non & possibile oparare nas-
sun automatismo in ordine
alla doziabilith delle royal-
ties.

E invece necessario verifi-
care, volta per volla, se -
cofana | presupposti indivi-
duali dal codice doganale,
prastande parlicolare at-
tenzione ai singoli rappoiti
cantrattuali intercorsi tra la
parti, cosi come indicato
anche dalla giursprudenza
unionale con la sentenza
della Corte di Giustizia Euro-
pea 9 luglie 2020, C-T&19,
Curtis Balkan.

MNalla sanfenze in asamsa,
in  particolare, &
espressamente riconosciulo
che tale contralle non pud
assara ritenulo sussistente
ove siano presenti due rap-
parti contrattuali tra loro di-
stimti:

stato

una inerente |"utilizzo
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del marchio a scopo com-
merciale (ra licenziante & li-
cenzatara) e I'allio conce:-
nente la produzione delle
mearci (fra licenziataria e for-
nitore estera).

La disaming dei rapporti
cenfrattuali ha, pertanto,
escluse |la sussistenza di un
polare di indirizzo, di fatto o
di diritto, da parte della li-
cenziante werso l'impresa
fornitrice, non essendo a ta-
le fing suffliciente un sempli-
ce controllo di qualitd sui
prodotti importati dalla -
cendataria.

La Commissione tributaria
provinciale di La Spezia.
con lg senfenze in esams,
ha riconosciuto che non
sussistono | presupposti di
daziabilitd dei corrispettivi
di licenza in case di sempli-
ce controllo gqualitd da pair-
fe della licenzionte. Queste
S ingEnigcono in un comples-
5o guadro giurisprudenzialea,
sia a livells unicnale che
nazionale, che ha dato vita
a diverse interpretazioni sul-
la definizione di controllo sul
produttona,

Inizialments, infatti, la Su-
prema Corte aveva adearito
a una nozZione parlicolar-
mente ampia del reguisito
del “controlle”, sino a com-
prandarvi anche determina-
te clausole del contratto di

mente alla protezions del
marchic cemmerciale. La
condiziona deal "conticllo®
sul fornitore estero, secendo
tale orientamento, & soddi-
sfatta nelle situazioni in cui
la licenzgiante imponga de-
terminate regole di produ-
fione, anche se al solo fine
di tutelara la qgualitd dei
prodolli contraddistinti dal
marchio oggetto di licenza
o di garantire il rspetto dei
codici atici. Sscondo un
succeassivo e pid recenta in-
dirizzo interpretative espres-
50 dalla Corte di Cassazio-
ne, al quale aderiscone da
ultime | giudici spezzini, oc-
cone, invece, tenare distinti
i concetti gi controlle sul
produttore, indice della
condiziong di wvendita ri-
chiesta dalla nermativa UE,
dal semplice confrolle sul
pradotte, il guale, al contra-
fia, non determina la dazia-
bilitd della royallies.

Tali previsioni, in particola-
e, sono inserte nei contratti
di licenza con I'obiattiva di
assicurare che il produtiore
rispetti gli stendard intermna-
zionali di sicurezza e di -
spatto dei dintli dei lavoralo-
i & dell'ambienta, a tutela
della reputazions commer-
clale (c.d. codici atici).

La differenza tra | due

concetti di contiallo § Ton-

20
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senza di una sere di indici
oggetivi, rivelater di un
concrato polaie di “control-
I2” & di erentamento del li-
cenziante sui fomitor asteri.

In particalare, la Suprema
Corte ha affermate che non
sussiste un controlle della li-
cenziante sui produttor nel-
lipotesi in cui guesti ulfimi
nen sano imposti dall'impie-
#a titolare del marchio. non
gano legali o 230 da un
rapporte contrattuale & non
gano soggetti a approfondi-
te veriliche sulla produzione,
sulla logistica o sulla conse-
gna delle merci. Analoga-
mente, tale condizionse non
pud ritenersi | sussistente
quanda al licenziante non
venga riconoscivio un pote-
ie di interdizione sulla produ-
Zione o sulla consegna ded
beni allimportatore [(Cass.,
sez. W, ¥ oftobre 2020, n.
21775, Cass., 22V, 5 giugno
2020, n. 108877,

In continuitd con tale e-
cante ohentamento della
Corte di Caossazions, |a
Commissione tributaria pro-
vinciale di La Spezia ha, pear-
tanto, annullato gli atti di
accertaments della Doga-
na, affermando irilevanza
del semplice controlle di
qualitd dei prodotti ai fini
dall'inclusions dalle rayallias
ned valore doganala.

licanza, ﬂﬂ'”ﬂgﬂ e unica- da, in pﬂrriﬂﬂlﬂré, sulla pra- Massimo Monosi
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Olaf sull’origine dei prodotti:
necessario certificato di origine

L'Agenzia delle dogane non pué contestare I'origine dei prodotti importati se la

merce & scortata da un regolare certificato rilasciato dall’Autorita estera competentae.

% Agenzio delle dogane
non pud contestare 1'ori-
gine dei prodotti importati
sulla base di un’indagine a
tavolino dell'Olaf, priva di ri-
sconfri sulle specifiche opera-
zioni contfestate, se la merce
@ scortata da un regolare
carfificato rilgsciate dall”Au-
torita estera competenta. A
stabililo @ la sentenza ¢ giu-
gno 2022, n. 2422, con la qua-
le la Commissione tributaria
regicnale di Milano ha preci-
satc che, dal punto di vista
probatorio, I"'attestazione del-
I"origine rappresenta uno stru-
mento indispensabile per gli
importator.

La sentenza in commento si
insarisce in un ampioc dibattito
giurisprudenziale, relative a
uno del sempre pld frequenti
casi di applicazicone del dazi
antidumping sulle imporfazioni
di fubi di acciale, che coin-
volgono molte imprese Italia-
ne. Nel casc in esame, secon-
do la Dogana, | prodotti im-
portatfi, dichiarati di origine
indiana, avrebberc avuto in-
vece origine cinese, con con-
saguente applicazione di un

Milano
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dazio antidumping pari al
71,9% del valore della mearce.

Come rilevato dal giudice
milanese, I'Agenzia delle do-
gane nan ha perd fornito nes-
suna prova dell’ origine cinese
del beni impaortati, limitandosi
a fondare la propria conte-
stazione wnicamente su un
Report dell’Olaf, omai noto a
diverse imprese unionali che
importano fubi di accialo dal-
I"India.

L'Olaf {Ufficio europeo per
la lotta antifrode), & un arga-
no della Commissione euro-
pea che ha il potere di svol-
gere, in piena indipendenza,
indagini interne o estemne, nei
confronti di altri Paesl terzi.

L'obieftiva dell"COrganismo
antifrode europeoc @ quello
di rilevare eventuall casi di
frode e cormuzione o alfre af-
tivita llecite, che potrebbero
danneggiare gli inferessi fi-
nanziari dell’Unione.

Dal punto di vista dogana-
le, assumono particolare ri-
lievo le Indagini sull’origine
dei prodotti, volte ad accer-
tare possibill elusioni o eva-
sloni dei dazi antidumping.

Armella
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Occorre tuttavia precisare
che, per quanto autorevol,
tali indagini posscno fondare
un accertfamento doganale
soltanto se si rferisconc alle
specifiche operazioni conte-
state dall’Agenzia delle do-
gane. E necessario pertanto
valificare, caso per caso, e
le conclusioni dell"Claf siano
sufficienti a giustificare una
rettifica dell’crigine del pro-
dotti importati.

Al riguardo, la Commissicne
tributaria regicnale di Milanc,
con la sentenza in commento,
ha precisatc che |"Agenzia
delle dogane non pud fonda-
re il proprio accertamento
unicamente sull"esistenza di
un Report dell’Olaf, essendo
necessaric un concrato -
scontro in merito alle specifi-
che operazioni contestate, al-
le imprese, ai luoghi di produ-
Zione e ai flussi delle merci og-
getto di importaziona.

Tale pronuncia recepisce |l
gia consolidato ornentamento
della Corte di Cassazione,
che da tempo ha chiarito co-
me il mero riferimento a un
operatore estero, nell’ambito
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di un report Olaf, non rappre-
senta una prova sufficlente
per contestare I'ornigine dai
beni importati, essendo ne-
cassara una connessione di-
retta tra le importazioni con-
testate e i prodotti oggetto
dell'indagine internazionale
(Cass., sez. V, 31 luglio 2020,
n. 16449, Cass., sez. ¥V, 24 lu-
glic 2020, n. 15844; Cass., sez.
V., 29 aprile 2020, n. B337).
Occorre infatti rilevare che,
poiche generalmente le con-
clusioni dell’Olaf si rferiscono
a miglioia di operazioni e a
diversi esportatori, @ onera
dell’ Amministrazione provare
che l'indagine sia diretta-
mente riferibile proprio ai pro-
dotti sottoposti a rettifica. E
imfatti necessaric che ogni at-
tivitad di accerfamento, com-
prese quelle svolte da organi-
gmi internazionali di rilevante
prestigio, approdi dalla dimo-
strazicne, fondata su dati og-
gettivi, dei presupposti alla ba-
s& della revisione doganale.
Tall principi sono stati ame-
plamente accolti anche dal-
la giurisprudenza di merito
cha, ancora recentemeante,
ha chiarito che la pretesa
della Dogana non pud essera
fondata unicamente su un
Report Olaf, guando quest'ul-
timo non sia suffragatc dao
nessun elementc di prova
idoneo a dimostrare linrego-
larita dell’operazione confe-
stata {(Comm. trib. prov. Lo
Spezia, 24 maggio 2022, n.
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149 & 150; nello stesso senso
Comm. frib. prov. La Spezia,
29 giugno 2021, n. 130).

In fattispecie assclutamen-
te identiche a quella esami-
nata dalla sentenza in com-
mento, la giursprudenza ha
incltre precisato che 1"Olaf
non avrebbe dovufo limitarsi
a fondare la propria indagine
sull'incrocio di dati stafistici
generali, ma avrebbe invece
dovuic tracciare il percomso
sequito dal beni prima del-
I"importazione, attraversc |
codici identificafivi della mer-
ce & del container che li fra-
sportavano, al fine di verifica-
re s& la dichiarata origine in-
diana fosse compatibile con
la necessaria durata dei fem-
pi di lavorazione dei tubi & la
loro permanenza in India
(Comm. frib. prov. Venezia, 7
giugng 2021, n. 458 e 457).

A fronte di un Report Olaf
che contiene solfantc una
descrizione generale della si-
tuazione accertata, I'Agenzia
delle Dogane, pertanto, do-
viebbe porre in essere una
puntfuale e completa istrutto-
ria per dimostrare |'origine ci-
nese individuando, ad asam-
pio, gli effettivi stabilimenti
produttivi del fornifore.

Paraltro, occorme rlevare
che, nel caso di specie, an-
che loa Commissione europea
ha awviatc un’inchiesta sulle
imprese indiane produttrici di
tubl esaminate dall’ Olaf, svol-
gendo una specifica atfivita

Armella
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di controllo in loco presso gli
stabilimenti, per accertare le
attivita concretamente svolte
a i livelo di lovorazione del
prodotto. A differenza dell"O-
laf, che in fale caso nen ha ef-
fettuatc ispezioni pressoc le
aziende esportatricl, la Com-
missione UE, o seguito di
un'approfondita e atftenta in-
dagine, ha confermato I'ornigi-
ne indiana dei predotti cgget-
to di contestazione (Reg. di
asacuziona Ue n. 2017/2093).

Incltre, nel caso esaminatc
dal giudice milanese, poicha
per ogni operazione conte-
stata, I'importatore ha richie-
sto e regolarmente oftenuio
un certificate di origine non
preferenziale, rilasciate dal-
I'autorita preposta ad atte-
stare il carattere criginaric
del beni (Camera di Com-
mercio indiana), grava sull”A-
genzia delle dogane |I'onere
di dimostrare I'origine cinese
del prodotti importafi.

Com'a noto, | certificato di
origine non preferenziale & -
lasciato dalle autoitd com-
petenti del Foese terzo da cui
sono orginarl | prodotti (in
questo caso, dalla Camera di
Commercic indiana). Come
previsto dalla normativa inter-
nazionale del WCO (World Cu-
stoms Organization), il cerfifi-
cato di orgine @ il documen-
to con cui I'autornita pubblica
del Poese di esportazione af-
testa

I'crigine dei prodotti

asportati, secondo le norme
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applicabili. Tale documento
deve assere redaffo sulla ba-
sg¢ del formulario approvato
dal legislafore europeoc con
tutte le indicazioni per l'identi-
ficazione della merce cui si ri-
farscono e sonag rlasciati dalle
autorita pubbliche competan-
ti. all’asito di una specifica va-
lutazione e prima che | prodot-
ti siano dichiarafi per I'esporta-
Zione verso il Poese terzo [(all.
22.14 e art. 57, par. 3. Reg.
244712015).

Come previsto dalla nor-
mafiva unicnale, sa I"Agenzia
delle Dogane ha “fondafi
dubbi” sull'esattezza delle in-
formazioni in esso contenufe,
& necessaric attivare una ri-

chiesta di cooperazione am-
ministrativa ai sensi dell'art.
5¢ Reg. 2447/2015, chieden-
do alle autorifa competenti
di verificare se |'origine di-
chiarata sia stata stabilita
comeftamente.

E pertantc onere della Do-
gana dimostrare 'invalidita
del cerfificatc di origine non
preferenziale, come ricono-
sciuto anche dalla Corfe di
Giustizio (sentenza ¢ marzo
20048, S-293/04, Beemsterboer
Coldstore Services BY) @ dalla
Corte di Cassazione, la quale
ha ocomai stabilitc che i certfifi-
cati di origine hanno valore di
"prova legale”. Grava per-
tanto sull’Agenzio delle do-

gane l'onere di “fernire ele-
menti idonei ad invalidare detta
prova®, qualora la rifenga non
vearitiera o infenda dimosirare
che tali cerificati di ocrigine
sono emnafi {(Cass., sez. V, 4 lu-
glic 2019, n. 17945).

Come rilevato anche dalla
Commissione fributaria re-
gicnale di Milang, pertanto,
& compito delle aqutorita do-
ganali delle Stato di importa-
Zione provare che il rilascio,
da parte delle agutorita do-
ganali estere, di un cerfifica-
to di origine inesatfo & impu-
tabile alla presentazione ine-
satta deil fatti da parte del-
I'esportatore.

Sara Aamella
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Valore doganale: i chiarimenti

della Corte di Giustizia

E illegittima [a rettifica del valore doganale se 'Ufficio viola i criteri stabiliti dalla normativa del-

IUnione europea. E questo il principio ribadito da due recenti sentenze dalla Corte df Giustizia

E ilagittima la reftifica del
valore doganale s 1" UHi-
cio viola i criten stabiliti dalla
nommativa dell'Unione aura-
pea. E questa il prineipio riba-
dito da due recenti sentenze
della Corte di Giustizia, cha
individuana i limiti che I"A-
genzia delle dogane deve ri-
spettare nella rideterminazic-
ne del valore in Dogana (sen-
fenze § giugno 2022, C-
566/20 e C-187/21).

Caom'é noto, sscondo o
noimativa UE, il ariteric prinma-
fio di determinazione del
prazzo & rappresentate dal
valera di fransazione, ossia
dal prezzo stabilite e pagato
dalle parti (anl. 29 Reg. CEE
2913/1992, ora  sostituito
dall*art. 70, Reg. UE #52/2013,
Cdu). L'obiettive del Codice
doganale & stabilire un siste-
ma equo & uniforma, che
escluda l'impiego di valor in
Degana arbitrarn o itz N
prezzo dichiarato all'importa-
zione deve, pertanto, riflette-
re il costo economico reals
della merce, tenendo conto
dagli ullerorn slementi che
possono contribuire alla sua
determinaziona.

In ambito doganale, |"esi-
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stenza di un legame tra le
parti non &, di per s&, suffi-
ciente per considerare inot-
lendibile il valore dai bani di-
chiarato in importazionea, |l
metedo di detemminazions
del valere primarnio rimaneg, in-
tatt, quelle del prezzo, pur-
ché la reladions tra le parti
non lo abbia influenzato,

Al riguardo, | giudici euro-
pei hanno chiarito che lo
stretto legame fiduciario tra
impartatore e fomitore non &
sulficiente per ritenere inat-
tandibile il prazzo dichiarata
in Degana, in asenza di una
connassiona qualificata tra il
famitore estero & I'acquirente
auropeo. L' Agenzia delle do-
gana, infatti, non pud sempli-
caments presumers che un
rappoito di lunga durata e
'assenza di un confratto di
vendita siano idonei a inte-
grare una foma di “controlle®
sul fomnitore (sentenza 9 giu-
gro 2022, C-59920).

In particolare, la Corte di
Fiustizia ha chiarito cha poi-
ché il prezzo di transazions
rappresenta il criterio priorita-
rio di determinazions del va-
lore doganale, eventuali aliri
parametri di valutazione de-

Armella
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vano essara interpratati rastrit-
fivamente,

Le situczioni che configurano
I'esistenza di un controllo, indi-
viduate dall'art. 143, Reg. CEE
2454/19%93 (ora confluito mel-
Fart. 127, Reg. UE 2447/2015),
devono perfante essere appli-
cate letleralments, non poten-
do estendersi anche a fattispea-
cie analoghe.

Il Codice doganale formi-
sce una vera @ propria defini-
zione di “legame” tra parti
cofmalate, individuando le si-
piasenza delle
quali s ipofizza una convei-
genza di interessi, finalizzata
a una dichiarazione eiata
del valore della meica.

In prime luogo, si considera-
no “legate” due o pil parso-
ne che rivestono la qualifica
giuridica di asociati (art. 143,
Reg. CEE 2454/1993, oia art.
127, Reg. UE 2447/2015). La
noziona di legame ncompren-
de anche la situazione in cui
una persona controlla diretia-
menie o indirettamente | altra
o lipotesi in cui entrambe so-
no direftamente o indiretia-
mente confrollate da una fer-
ra persona. Tale legame non
pud tuttavia configurarsi in

fuazioni in
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pragenza di un’associazions
di fatto, ossia quando il ven-
ditore & il lomitore siano sem-
plicemente legati da un rap-
porto cormmerciale di lunga
durata. Al riguardo, il giudicea
guropeo ha chiarto che I'esi-
stenza di un tale legame s
realizza solo se tra le parti vié
un‘associazione di dintto, os-
sio gquando compratore e
vanditore sono vincolati da
un documento che consenta
di accetamea la ielaziona.

In secondo luogo, potieb-
be ipotizzan o presenza di
un legame quande 'acqui-
rente esercita un controllo di
fatto sul fornitore extra-UE, os-
sia un potera di costrizione o
di orentamenta su tale sog-
getto. | giudici eurepei han-
no, tuttavia, escluse anche
I"'esistenza di tale controllo di
fatto, riconocscendo che i soli-
di rappoti commearciali con il
famitore non sono sufficient
per configurare un legame
gualificato, idoneo a consen-
fire una rettiica del valore.

Con lo seconda senfenza
in coemmento, resa nella cau-
sa C-1B87/21, la Corte di Giu-
stizia ha chiarte che I'Agen-
tia dells dogans, in sede di
contestaziona del valore, &
tenuta a garantire all’epera-
targ un contraddittano effet-
live e ad assicurare il fispetio
dei critern pravisti dal Codice
doganale unionale.

I Codice doganale, infatfi,

Qane un preciso onere ploca-
dirmentale per superare il praz-
zo indicoto dal’operatore nei
docurmeanti allegati alla dichia-
razione doganale. In particola-
12, inocaso di londali dubbi sulla
cofetteza del valone dichiara-
to dal’imporatore, I"Agansia
delle dogane pud idefermina-
e il prezo della merce soltants
nel caso in cui nutra maotivali e
fondali dubbi sulla comstterza
del coarmispattiva indicalo & do-
po aver avvialo un contiaddit-
torio preventive con "opeaiato-
e (art. 181 bis Reg. CEE
245471993, ofa sostituito dal-
I"aurt. 140 Reg. UE 2447/2015).

La nommativa unionale pra-
vede, inolfre, che se la Do-
gana & in gradeo di dimostra-
re cheil prezzo di fransazione
dalla merce non & attenibile,
dave ulilizzare | criterni sussi-
diari di stima dei bani impor-
tali individuati dalla nairmati-
va doganala.

Sul punto, occonme precisa-
e che la ettifica del valore
dave rispattaie non soltanto i
criteri di determinazione pra-
visti dal Codice doganale,
ma anche il lero ordineg di
applicazione. £ infatti onere
daella Dogana dimostrare di
aval applicato, in sede di
rattitica, | metodi immeaediata-
mente sussidian stabiliti dal
Ceodice doganale, secondo
la rigida sequenza prewvista,
dovendo evenfualmente dar
conto delle ragioni per cui

25

ti criteri non sia stata possibi-
le (Cass., &z V, 16 maggio
2022, n. 155407,

L'Agenzia delle dogane,
partanto, deve Tare ricomso,
in prirmo luogo, al criterio im-
mediatamente sussidiano ri-
spetto o quello del prezzo di
transazionea, ossia il valore di
meici "identichae” e, soltanto
in un secondo momenio,
pud ricomere al valore medio
di prodotti “similarn®, dimeo-
strando per guale ragione
non & stato possibile rispetta-
e la precisa sequenza dei
metedi individuati dal Codi-
ca doeganale.

Genaralmentes, per indivi-
duare il valora di beni simili a
gualli importali, "Ulficio si al-
fida a banche dati a uso in-
terno, che non sono libera-
mante accessibili agli opera-
tari. Al riguardo, la Corte di
Giustizia ha chiarite che la
Dogana non & obbligata a
consultare anche database
del’Unione europeaq, quan-
do i dati estrapolati dalla
banca dali nazionale wufiliz-
zata dall’Agenzia siano gid
di per 5& sulficienti par otte-
nere le informazioni relative
al valore. Diversamenta, |'U1-
ficio potrebbe rivalgersi alle
autaoritd di un Poese terzo
par ottenara dati suppla-
meantari ai fini della determi-
nazione del valore di trans-
aziona di predotti sirmili.

Stefanas Comisi
impone al’Agenza dele do- |I'applicazons dei preceden- Tatiana Salvi
Milano Genova
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Fallace indicazione del Made In:
" conseguenze penali e amministrative

Lindicazione del marchio “Mtaly” sui prodotti importati di origine estera costituisce

un comportamento penalmente rilevante, punito dall’art. 517 del codice penale

% indicazione del mar-
I— chio *Maly™ sui pro-
dotti impartati di arigine
aestara costituisce un com-
porfameants penalmeante
filevante, punite dall art,
517 del codice penale,
rappresentando una falsa
indicazione dell arigine
delle merci, in grado di
trarre in inganna | consu-
matari.

Al contrario, la semplice
apposiziong di un nome
italiano sui beni, in assanza
di evidenli indicazioni sul-
I'erigine cinese, comporta
asclusivamente una viola-
zione amministrativa, puni-
ta con una sanzione com-
presa tia un minimo editta-
le di 10.000 euro & un mas-
gmo di 250,000 euro.

E queste il principio
aspresse dalle recenti sen-
terze della Corte di Cassa-
zione, saz. | civile, 23 giu-
gne 2022, n. 20228 & sez.
penala, 21 giugno 2022, n.
23850, con le guali la Su-
prema Corte ha precisato
il differeante ambite di ap-
plicaziona tra le viclazioni

delle regole dal "made in
Italy”, distinguendo le ipo-
tesi penalmeante rilevanti
da guelle che implicano
una semplice viclaziona
amministrativea.

La tutela del Made in, in-
teso come protezions del-
le eccellenze nazionali in
detarminati settori produt-
tivi, & regolata, a livelld in-
ternazionale, dall” Accordo
di Madrid mentre, softo un
profile nazionale, trova la
sua noima di riferimenta
nalla legge 24 dicembra
2003, n. 350 (Finanziaria
2004y, aliart. 4, commi da
49 o 4%-quater.

Larticole 4, comma 49, |
350 del 2003, in particola-
re, punisce o condotta di
falza indicazions di ongine,
ove sia indebitamante uti-
lizzata la specilica espres-
siona made in Italy (8 veda,
sul terma, I doganalista. n.
272004 con il fine di trarre
in inganno | consumator
italiani in merito all’ ongine
della mearce.

Tale disposizions preave-
de l'inclusions della falla-

ce indicazions dell'origine
ilaliana dei prodotti tra le
fattispacie penalmeante ri-
levanti, punite dall*art. 517
del codice panale ("vendi-
ta di prodotti industhiali
con segni mendaci™), pas-
sibili di reclusiona sino a
due anni e di una multa si-
no a ventimila euro.

Il medesimo arficolo 4, al
comma 49 bis dalla . 24 di-
cambre 2003, n. 350 preve-
de, invecs, una sanzions
amministrativa comprasa
tia un minimo aedittale di
10.000 eurd & un Mmassimo
di 250.000 euro, in caso di
imprecisa indicazione nel-
I'use del rmarchic da parte
dal titolare o del licenzia-
tario, con modalitd tall da
indure il consumatore a ri-
tenare che il prodotte sia
di orgine italiana, in assan-
2a di indicazioni ehiare ad
evidanti sulla provenienza
astara dalla marce.

E in tale quadre nammati-
vo che si inseriscono le dua
recenti pronunce della Su-
prema Corte, e quall han-
no chiarito i diversi presup-
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posti tra le violazioni penali
g quelle amministrative in
rmateria di "made in Italy”.

Come riconasciuto dalla
Cassazions penale nella
sentenza 21 giugno 2022,
n. 23850, infatt, I'indicazio-
ne della scritta “ltaly” sulla
marce importata, in assaen-
za di ogni altia indicazione
sulla coretta anigineg doga-
nale dei prodotti, rappra-
senta un comportameanto
penalmente rilevante, pu-
nite ai sansi dell'art. 517
del codice pendla.

Comea ricongsciuto dalla

Suprema Corte, rentrano
fra le fattispecie sanziona-
te penalmente la diretta
stampa del marchio *made
in Italy” su prodotti non ori-
ginari nal taritorio naziona-
lg ai sensi dello normmativa
doganale eurcpeda in ma-
teria di ongine non prefa-
renziale.

Rappresenta una viola-
zione penale anche la pra-
sentazione di etichatte
fuaivianti, come le indica-
zioni di tarmule guali 1005
Italia®™ “tutta italiana® o
“full made in Italy”. La Cor-

ta di Cassazione ha, tutta-
via, riconosciuto che an-
che il semplice uso di s2-
gni, figura o marchi chea in-
ducano il consumatore a
ritenara la provanienza ita-
liana del prodotto, in os-
senza di ogni altra indica-
Zione dell'onigineg & un
compotamanto punito
dall"ar. 317 deal codice pa-
nala,

Mel coso esaminato dal-
la Cassazione penale, in
particolare, la guestions
verteva sull’importaziones
di alcune barre di metallo,
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Specialisti nei software
per il settore doganale

Da oltre 30 anni sviluppiamo
software gestionali per piccole &
medie imprese, in particolane per
quelle impegnate nel setiore
doganalke,

1l nostro core business non & offrire
semplici software, ma solugioni
complete e integrate, progettate

insieme alle aziende chie hanno
deciso di affidarsi a nof, diventando
parte essenziale del loro lavoro.

Baolle dogonali import ed export,
manifesti marithim| e geroportual,
Ens ed Exs, mogarzini doganali e
temporanee custodio, operazion
imtrocomunitarie, acolse, Doo ¢
D, farturozione, contabilitd wono
| software che semplificano gl
utenti nello svolgere Il loro lavoro,
sempre agglornat alla normativa
doganale e fiscale, ¢ che affreno
una serie di funzionalith avanzate e
personalizzabili,

Wintra: intrastat

Seltware gestionale
peier tutte be operasioni
Intracomunitarie

S la nostra vision & guella di
garantire prodott performanti,
agghomati e sviluppati oon le nuove
tecnologie, la nostra mission &
seguire | chenti con entusiasmo e
COMPELEnEa & O0f un SUpPorts
costante, prima ¢ dopo lacquisto,
instaurando con karo un rapporto di
fiducia che N porta 3 sceglherci ¢
collaborare insieme per molti anni,
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provenienti dalla Turchia,
le guali presentavanc
chigrameante l'indicazions
“Italy” sulla superlicia, san-
a nessun altra precisazio-
ne in merto alla comatta
origine della mearci.

I giudici di lagittimitd
hanno, pertanto, ritenuto
tala fattispecie punibie ai
sensi dell'art. 4, comma 49,
I. 350 del 2003, wvisto 'in-
gannevola richiamo alla
produzione dei beni in Ita-
lia, senza nessuna ulteriore
indicaziona in mearnito all’ af-
fettiva origine doganale
dei prodotti (nal medesimao
senso, Cass. penala, sez. |,
23 settembre 2013, n.
39093; Cass. panale, sez. |,
Y febbraio 2010, n. 19744).

La Corte di Comazioneg
ha, in particolare, ribadito
Virrilevanza dell"assenza
della dicitura "made
giacchd il semplice richia-

in",

rmo all’ltalia, inciso sulla su-
pearficie dalle merci, & suffi-
ciente a configurare un
comportamento  mirato
esclusivaments a tframa in
inganno i consumatori,
con la conseguante con-
testaziona del reato di cui
all’art. 517 del codice pe-
rcle.

Ocoone, invero, aviden-
ziare come tale pronuncia
si collechi in un Quadre
giurisprudenziale Arrmci

cansolidato, cha iconoascs

chiarameanta l'imporfanza
dirimante della volonfarie-
id  del
nalla valutazione in mearito

campartfamanto,

alla poassibile rilevanza pea-
nale (da ultimo Coss. pea-
nale, saz. |,
2021, n. 1298).

Al contrario, nella ssn-

14 gennaio

tenza della Cassazione ci-
vile, saz. I, 23 giugno 2022,
n. 20224, sono state specifi-
cate le circostanze in base
alle quali & possibile conbe-
stare  esclusivameante  |a
vialazione amministiativa
della fallace indicaziones
dall’crigine, (art. 4, comma
4% bis, |. 24 dicembre 2003,
r. 350).
Meal

giudizio civila, alcuns cal-

caso oggetto del
zature di origine cinese
erano state commercializ-
zate apponendo un man-
chio di chiara orgine italia-
na [consistente in un Nome
e cognome di persona fisi-
ca italiana, simbolo regi-
strato nel Regno Unita), in-
dicando la dicitura *made
in China™ asclusivamenta in
una parte poco visibile dei
prodotti  {in  particolare,
nella tormaia)l.

In tale ipotesi, pertanto,
sebbene il semplice mar-
chio di commeaicializzazic-
ne dei beni potesse ritena-
e sussistenta la provenian-
za italiana delle merci, era

giurisprudenza
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in ogni caso  presente
un'indicazione della coi-
retta orngine cinesa.

La Suprema Corte ha,
tuttavia, rconosciuto che
tale dicitura fosse stata
prasantata con una mino-
re visibilitd, non potendo
qudalificarsi come un awvi-
dente rilerimanto  dealla
cometta ongine dei beni.
Ca cid conseguea che I'ap-
posiziong di un marchio
aziendale con un Nome
italiano nelle confezioni
delles marci, pur in aganza
di ogni riferimeanto asplicite
al’ltalia, pud in ogni caso
rappresentare una  con-
dotta idonaa a tramsa in in-
ganng il consumatora in
marite  all’asatta origine
geografica del prodotto.

La sanzione amministrati-
*made in

invero,

tama i
colpisca,
esclusivamentsa la manca-
ta ossarvanza dell obbligo
di accompagnare i
doti con indicazion

wva o in
Italy ™

pro-
suffi-
cienti o avitare qualsiosi ar-
rore incolpavole del consu-
matara sull'effattiva  origi-
ne del prodotto, ipotesi -
tenuta sussistente nel caso
oggetio della Cossazions
civile, & non I'ingannavole
richiameo alla produzions in
Italia dei prodotti importa-
ti, punito, invece, dall art.
517 dal codice penale.
Massimo Monosi
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Rappresentante indiretto:
no alla responsabilita solidale

Sentenza 12/05/2022, C-714/20: l'lva alimpartazione non rientra nella definizione di obbli-

gazione doganale e non pud configurarsi nessuna responsabilita solidale in ordine ad essa.

del tutto illegittima la
Epm-m-sn dell’lva  all®im-
porlazions nei confranti del
rappresentante indiretta in
Dogana, E gquesta il princi-
pio esprasso dalla Corte di
Giustizia, con la sentenza 12
maggio 2022, C-714/20, la
quale ha definitivaments
chiarle che I'lva all'impor-
tazione non rentra nella de-
finizione di obbligaziones do-
ganale & non pud dungue
canfigurarsi  nessuna  re-
sponsabilitd solidale in ordi-
ne ad essa.

Mel case esaminato dal
giudice esuropes, la vicen-
da traeva ariging da aleuni
avvisi di accartamento con
i guali I Agenzia delle doga-
ne aveva ritenuto solidal-
rmeanle responsabili par Flva
gia l'impoftaters ehe il rap-
prasentanta indiretto. Ad
avviso della Dogana, tale
imposta rentrerebbe nalla
noziene di “obbligazione
doganale”, giustificando
I'applicazione di una re-
sponsabilitd  solidale  del
rappresentante, ai  sensi
dall'articale 77, paragrafo
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3, Cdu (Reqg. UE 952/2013),
in forza del guale "l debito-
re & il dichiarante”.

Al riguardo, occone rile-
vare che il codice dogana-
lz dell'Unione delinisce o
circoscrive in maniera chia-
fa cosa s intends per “ob-
bligoziong doganale”, pre-
cizando che assa & "I obbli-
go di una pefsona di cofri-
spondere importo del da-
zio all'importaziona” (art. 5,
pumta 18, Cdu).

La doitiing da malti anni
e la giurisprudenza pid re-
centermante hanno chiarto
che I'lva al'impoartazions,
pur essendo liquidata e ri-
scossa con modalith opara-
tive analoghe a quelle dei
diritti deganali, non rappie-
sanfa un “dazio® in senso
proprhio, bans un tibuto in-
termo sui Consurmi.

Coocore rilevare che con
la nota sentenza 17 luglio
2014, C-272M13. Equoland
scarl & in alcuni significativi
precedenti arresti, la Corte
di Giustizia aveva gid preci-
galo che I'lva all'importa-
Zione & un tributo di diritto

Armella
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intermno nello stesso Corte di
Giustizia, 29 luglie 2010, C-
248/0%, Pakora Plus & Corte
di Giustizia, 2 giugno 2014,
C-2256/14 & C-228/14, Euro-
gate Distribution & DHL Hub
Leipzig).

Tale impeosta, infatti, & par-
fe del sisterna generale sui
consumi ed & infesa a gao-
ranfire ko neutralitds desl sste-
ma unionale hspetto all ori-
gine dei beni, al fine di pore
le marci imponate nella stas-
sa situazione dei prodotti
nazionali analoghi, per
guanta riguarda gli oneri fi-
scali gravanti sulle dus cate-
gorie di menci.

Confermande  |"orienta-
mento gid espresso dalla
giurigprudenza nazionale,
con la Sentenza in comman-
ta, la Corte di Giustizia ha
chiaiite che il rappresentan-
te doganale indiretio, osia
colui eha agisce in nome
proprio ma per conta del-
lMimpoitatare, pud essare
considerata  responsabile
unicamente dell’ obbligazic-
ne doganale (art. 77, par. 3.
Cdu). La responsabilitd soli-
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dale non pud estenders,
parfanic, al pagamento
del'lva all'importazions,
trattandas di un Wibuta di
natura inferma, che non nan-
tra nel concetto di obbliga-
rione doganale,

Con la sentenza del 12
rmagaio 2022, il giudica eu-
ropea consolida tale indiriz-
o, confermanda anche la
numeaross senfenze della
Corte di Cassazions interve-
riuta sul punio.

Da tempo, omrmai, la Su-
prama Carte ficoncsce chea
la responsabilitd del rappre-
sentanta in Dogana pud file-
rirsi soltamto all’ obbligaziona
doganale in sensa proprio,
dazi, mentre non
pud estenders all’lva all’irm-
portazions [(Cass., sz ¥, 12
novembra 2019, n. 29195;
Cass, sz VW, 24 settembre
2019, n. 23674; Cass, sz vV,
14 febbraio 2019, n. 4384). 1
fatto ganeratore e |'esigibili-
14 deall'lva al’impornazions
sono collegati a guell dei
dazi, pur rimanendo da que-
i distinti. La natura infama
del tributo, infatli, non ne
consenta 'assimilazions ai

ossia ai

daz, ancha s 'lva all’im-
poitaziona condivide con
assi la caratternstica di trarmre
origine dal tatte dell'impor-
tazione nell'Unione e della
EUSEBQUE'I'HE introduzionea
nal circuita aconomico de-

gli Stati meamibri.

cipio & stato riconosciuto
anche dala giursprudenza
di merito {con sentenza pas-
sata in givdicate), la guale
ha chigramente affermato
che labbligaziona gravanta
sul dichiarante doganale ha
pal oggetto asclusivameanta
il pagarmeanto dei daz doga-
nali, che rappressntano isor-
se proprie dellUnions euro-
pea & non pud estenders al-
Mva all'importazons (Comm.
trib. reg. Ancona, 13 dicem-

bre 2021, n. 1565 Comm.
fib. req. Ancona, 26 marzo
2021, n. 334).

Come ficonosciuto dalla
giurisprudeanza, il rappressan-
tante doganale non pud
essare considerate debitora
in solide dell'llva non versa-
ta, anchea parché agli non &
filolare del dirittoe alla relati-
va detrations, dintte che
spetta soltanto al proprieta-
fio della marci (Carmrm. k.
req. Ancona, 13 dicembra
2021, n. 1565 Comm. trib.
reg. Ancong, 26 marzo
2021, n. 334). Deve pertanta
escludersi la solidaratd pas-
siva del rappresentante do-
ganale, in guanto "unico
saggetto lagittimato al re-
cupero dell'lva assalta al
momenta dell importazions
& I'importatore @ possessore
della merce [(Comm. ik,
prov. Miana, 27 gennaio
2022, n. 2700,

Il guodre di riterimeanto,

giurisprudenziali, & ora con-
fermate anche dall’ Agenzia
dele entiate che, intarva-
nendo sul punto, ha chiarito
che il soggetto passivo lva &
sempre |'effettiva proprieta-
Mo dei beni & che non vi &
responsabiitd in ordine all’l-
va, da parle del rapprasan-
tante doganale (principio di
diritte 29 setternbre 2021, n.
13/2021, confermata dalla
risposta ad interpalio 1° otto-
bre A21, n. 444). || 300 s0g-
gette legittimate alla deta-
zione dell'lva, anche in coso
di accertaments doganale,
& infatti l'importatore della
marce @ non il sud rappa-
sentante doganale.

E auspicabile che 'impaor-
tante principio rconosciuto
dalla Corte di Giustizia trowvi
presto attuazione anche da
parte del’ Agentia delle do-
gane, superando 'attuale
prassi che preveds la con-
testazione nai confronti del
rappresentantes indiretto, in
case di accertfamento a
posterion, dell’lva all’impor-
tazrionea.

Tale recepimento, oltre o
contibuire a una riduzicns
del contenzioso, limiterebbe
anche limporte scritta a
ruela in case di aceerta-
manto, con signilicativi -
spami anche in temnini di -
schio economico della con-
testazions e di riduzions dal-
la garanzia.

30
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Prodotti tessili dal Bangladesh:
importazioni non piu sospette

Le importazioni di prodotti tessili dal Bangladesh non sono pill "sospette . Ad affermario
& la Commissione ewropea con I'avviso agli importatori 2022/C 168/06, del 20 aprile 2022

La importarion & prodofti fesl
dal Bangladesh nan sono pid “so-
spatta™. Ad alternails & ka Cormmis-
sone eurcpaa con Faviso agl im-
partaton 20225 166/06, dal 20 api-
& A0F2 che, superando una prece-
dente nota del 2008, chiamsce co-
me mon vi S0 pil nassun “fondata
dubbio”™ sulla vedidicitd dele alfe-
staricni o angins flasciole dalle au-
fonité dal Banglodesh. Com'éd nole,
il Baryghadash nentra fra | Poas in via
di sviluppe economico, destinatar
di agevalanoni unilatamali concesss
aall’ Uriicne auropea rel quadie da)
Ssterna dalle praferanze generalz-
mate (o.d Spg. discipinato dal Reg.
UE 978/2012). Take stumento, adat-
tato rell' ambito del principio & co-
operadona alo sdluppo [arf. 208
Thue), & volio o garantite un accesso
agevolata, madiante esendoni o -
durioni tarifans, ai prodoti orginan
dei Poed mano siluppali, par pio-
MUoWens la crescita economica
la nduziona della povartd, Tak con-
CesEonS fappresanta, inollie, ka pid
imporante deroga al pincipio Wio
della “nazions pid favodta®, nel
guadio della c.d. "enabling clause”,
condivisa nsmaonalmanta.

Va lewats che i Spg iappresanta
un incantivo non sotanto alls svlup-
po della produzions keale & o po-
fenziaomenta del commencik inter-
nanonals dei Pass inteiasali, ma
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tende o valorizare & promuovee
un modallo di crescita eaconomica,
poltica & sociale. Le agevolazon,
infatli, sono subordinale ala eala
applicazions di misue o fulsl dei
diitti dai lovesaton, dall ambiants,
noncheé a confrastare fenomeni di
coruzione. || sslema dalle prefersn-
e ganaraizzate &, pedants, cggat-
to di un confinuo Monitoraggio, cha
parta, nel fempo, a un aggioma-
meanto costante ded Poesi banahicio-
i Par usufrure dalle agavalasioni
fariffaie praviste dal Spg. | prodott
impartati dai Poss in via di sviluppo
devono rispatiare | presupposti so-
stanziali pravisti dalart. 54, par. 3,
Reg. UE 952/2013 (prodotli infera-
mante affenuli o kvaragoni suffi-
cienti nel Poass banahciand) ad es-
sere accompognali da una prova
documeantale dell’oiging preferen-
sale [cediicato di oigine o dichio-
rewsene su Tathuna), Megl ultimi ani,
e attestaronl di ofgine riasciale
dall sutodtd del Bangladash sono
state oggetts di numersse conta-
stazioni. " Aganzio delle dogane ha,
infatt, nofificate a malte sacietd im-
porlalici divers avvid di retlifica,
conlestanda Fofgine dai prodott
lasill raaizzali in Bangladash,

Lo contestazions dell' Agenzia
dalle dogans § fonda Su un "awisa
agli importatod” del 2008 [2008/C
A41/08), con i quals la CommBsons

Armella
Associat

UE ha informate gl opsmoton surs-
pei dall esielenza di “fondali scepet-
fi* i marito alodging des prodatti
classfcali nei capitol 41 & &2 del Si-
slama Amrnonizzato, assia indumenti
& ocoesoi d abbigharmento a mo-
gha & alri indumenti & accesson di
abbigiamanto diverd da queli o
maglio. La Commisions auopea
ha ipotizzato che fal prodot fossmn
solfanto provenienti dal Bangladesh
ma cha, dal punto di vista del” angi-
ne doganale, non infegrassero ke
condigon sostanzial per esare con-
sdeiati di “ongine doganals Ban-
gladesh”. Secanda quanta fpoato
dalla nota agli impaiaton dal 2008,
rellamibite di una misions d oo-
opeiazions unonalke, condotia con
I'essisterza delle autonbd locali, 5o-
rebbea, infalti, emenso che ung pe-
centuale di cedificati di oRgine
“Farrm AT sultanvano “lals o rlasciali
suba bBaxge di infornazioni faudalen-
fe o fuondanti®.

Ocoome sagnalare, uthavia, che
I"Unione auopea non ha stabiko
cha tutli | carlifical di ongine amess
in Bangladash fossacs faksi, ma s & i-
mitata o esorare g importatod
wnional a prestare “attenzione”, al
fine di adatae oppartuna misuie di
prevendons del rgchi & conlesta-
Hone, 50 atfraverss un'attenta sele-
Ligne del lomital che medanie op-
partuneg clausals contialttualk
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A saguito delo pubblicazions di
toke avviso, I'Agentia delle dogane
ha dabo vika o numenos occera-
rranili sullomging dei prodo imgor-
fali dal Bangladash, contestando la
veridicitd dei cadificati di ongine la-
sciali dalle aulofd aslens compe-
tenti. Genarameante, in quash cos,
ka Dogana ncheede all'oubodla Dl
Bargladash confarma dall’autenti-
citd e daba regolamd delle tatture &
dei cartilicali di ongine preseniali al-
Irpofasons per bensficiare dal-
I'egerrione daziaio, Poiché spesso
tali outofd non forniscona un kem-
peslivg eontia, FUMRcK dals do-
gane ipotizza che ron dcorans la
condizon per benehciae dall' esen-
Hore dafaria di cui al Regolamento
UE n. $TBF2012, ialativo al'applica-
Ao di un gslama d praferania ge-
naraizrate a favare dai prodoiti od-
ginad del Bangladesh, & applica il

Tutavia, occomse segnalare cha,
in cas del tulto analoghi, dopa avet
ficevuto (anche fardivamente) con-
fedma daba Autoitd del Bangladesh
cirea la mgolaitd delle opemzgdon
doganali esaguite, o Dogana ha
anfuliale in autotulela | proveadi-
ranti di iettiica. Con il nuove "avi-
S0 ogl impodaton” del 2022 (202200
166/08 dal 20 aprde 2022, I'Unione
SudEeda ha iconcsciulo che i fa-
gionevoli dubbi di cul sopia non 5o-
na pid suffragati da deun alemento
di provia cha dimesli il perssiane dai
mehi solfostanti®. Dal 1° gennaio
2021, infatti, in ambito 5pg 8 & opha-
to par il superaments dal cerlificalo
dedle autoita doganali & asporano-
ne, ot evalvare varsa un sisfema di
autocediicarons dall' origing prefe-
ferdake 4o parte del’esparalons e-
gisfrato al sstema Rex. Gl asportatorn
dei Poes beneficiai Spg. preventi-

dotti in fattura, lipofards | prophio
codics Rex. La auteitd govemndalive
dei Poes banafician Spo. pertanta,
non davono pid nksciare carificati
di chgine “Fomrm A°. Come rilevalo
daba Commissians UE, ™I avviso ogli
imponaton pubblicato nala Gozzeal-
o ufficiake C 41 dal 15 fabbraio 2008
& peranto divenulo pivo di oggatto
per quanto riguarda le parile dei
pradatti in gquestions dichiamate per
limmissione in fbea prafica a de-
cofrens dalla data di pubblicanions
del'aviss, ad & panantd Bvoca-
o™, Ancha se é alficocsa solfanto dal
20 apria 2022, tale recante chiar-
manto assume fondamentale ieve
pet e contestazion gid in essae, poi-
che potrebbes asee Moneo a dimo-
strare che non vi & pil nessun “fon-
date dubbis” sulka vandicitd daba al-
festozioni di oiging dosciate dolle
compatenti aulcdtd in Bangledesh.
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A

Royalties non daziabilli

W & se vi & solo un controllo di qualitd

i controllo sulls qualita dei prodotti non & determinante ai fini della dazishilit delle royalties. E quan-
a to affermato dalla sentenza 22 02/2022 n. 52 della Commissione tributaria provindale di La Spezia

I Il mere contrello sulla qua-
litd dei prodotti non & de-
terminante ai fini della da-
ziabilitd delle royalties. E
guante affermata  dalla
sentenza 22 febbraic 2022,
n. 52 della Commissions -
butaria provinciale di La
Spera. la guale, aderendo
al mecente anentameanto
della Corte di Cassaziona,
ha ripadite che | ditti di li-
cenza non devono esseng
inclusi nel valore doganale
sa il controlle della licen-
ziante riguarda unicamenta
la gqualitd dei predotti, al so-
e fine di proteggeie Iim-
magine del maichio.
Com'é noto, la fiscalitd
doganale ha peai oggetio
limportazione di beni e, sol-
tanto in casi eccezionali,
pud interessare anche le
prastazioni di servizi, guali il
diritto  all’ufilizzo di una -
cenza o diun marchic. Trat-
tandosi di conispattivi dovu-
fi per beni tipicameante im-
materali, il pagamenta di
rayalties, in 56, non ne com-
porta I'automatica tassa-
zione doganale, giacché
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esse rappresentans com-
ponenti del valore in Doga-
na soltanto se integrano
specifiche condizioni.

Il Cadice doganale del-
I"'Unione {c.d. Cdu, Reg. UE
R52/2013) preveda che lo
royalties deveno essera in-
cluse nel valore doganale
dei prodotti importati sol-
tanto e il compratoie & te-
nute a pagarle, diretta-
mente o indirettaments,
caome “condizions della
vendita®, nella misura in cui
le stasse non siano gid state
incluse nel prezzo effettiva-
mente pagato o da paga-
re e purché s rterscano al-
la mearci oggetio di valula-
Fione [art. 71 Cdu).

Secondo la  normativa
unionale, il reguisito della
“condizione di vendita® si
realizza quando il fitelare
del diritto di licenza esercita
un controllo sul produttora,
ossia quanda il licentiante &
in grade di esarcitare, di di-
fitta o di fatto, un “polare di
costiiziona o di afentamean-
te® sul fomitora.,

Megli ultimi anni, il fema

Armella
Assoeiati

della daziabilitd delle rayal-
ties & state oggette di un
ampio dibattite giuhspru-
denziale, sia a livallo unio-
nale che nazionale, che ha
fornito diverse interpratazio-
ni sulla definizione di “con-
tralla® sul produttara.

Inizimlmeante la Corte di
Cassazione aveva aderito
a una noziong particalar-
menie ampia del reguisita
del “controlle”, sino a ri
comprendervi anche alcu-
na clauscle del contratto
di licenza, legate unica-
menie alla tutela del mar-
chio commerciale. Secon-
do tale orentamento, il
controlle sul fornitore este-
ro s realizzersbbe anche
nalle situazioni in cui la li-
cenziante impone alcuns
regole di produzione, al so-
lo tine di tutelare la qualitd
dei prodotti confraddistinti
dal marchio oggette di li-
cenza o di garantire il ri-
spetlo dei codici atici.

Tali previsioni non rappre-
sentano un indice del con-
trolle dal licenziante sul foi-
nitore, ma sono  nemal-
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mente inssite nei contratt
di licenza con 'obiattive di
assicurare che il produttors
rispatti gli standard di sicu-
rezza & non incona in undg
viclaziona dei dintti dei la-
vorator e dellambiente, o
fulela della reputazions
commearciale, assicurata
oggi anche dal profilo etico
del rmarchio,

Come fconosciute da un
pil recente indirzze inler-
pretative  espresso  dalla
Corte di Cassaziona (sen-
tenze 21 gennaic 2021, n.
1041, ¢ ottobre 2020, n.
21775 & 16 ottebra 2020, n.
22480y, occome perfanto
lenare distinti i1 “controllo
sul proadutiore”, indice della
condizione di wvendita ri-
chissta dalla normativa UE,
dal semplice "controllo sul
pradatto”, che, al contma-
fic, non determina la dazia-
bilitd dalle royalties. La linaea
di confine non & vaga & in-
determinata, ma s fonda
sulla presenza di una sailie
di indici oggettivi, rivelator
di un concretoe potere di
“eontrolle” & di enentaman-
to del licenziante sui fomita-
fi esteri.

In particolare, la Corta di
Cassarions ha nconosciuto
cha mon sussiste un control-
lo della licenziante sui formi-
tod, nell'ipates in cul questi
ultimi non  siano  impost
dall'impresa  titolare del
marchio, non siano legati a

essa da un rapporio con-
frattuale & non siano $0g-
getti a controll di fatta sulla
produzions, sulla logistica o
sulla consegna delle merci.
Analegamenta, tale con-
trolle non pud ritenars sussi-
stente guandoe al licenzian-
te non venga rconosciuto
un patera diinterdizions sul-
la praduzions o sulla conse-
gra dei beni all’impoitalo-
re (Caoss., sez WV, 9 oftobre
2020, n. 21775 Cass., sez. V.,
5 giugno 2020, n. 10687).

Aderende al pid recenta
crentarmanto della Corte di
Cassazions, anche la Com-
missione tributaria provin-
ciale di La Spesa, con la
sentanza 22 febbraic 2022,
n. 52, ha chiarito che s il
controllo del licenziante ri-
guarda unicamente la gua-
litds del pradatta, le royallies
non devono assere incluse
nal valore doganale.

Ad avwviso dei giudici
spazzini, infatti, & verificha
di qualité non seno idonas
a infegrare un legama, fra il
licanzante & i Tornitor extra-
UE, non configurande, pear-
tanta, un “conbrelo sul pro-
dultara”.

La Commissions tributaria
provinciale di La Speria -
badisce il principio, pid vol-
te esprasso anche dalla giu-
risprudenza di merito, se-
condo cui le royalties non
sono daziabili in assenza di
un redls & concrala con-

trello da parte del licenzian-
te  sui  produttor  esteri
(Comm. tib. req. Veneza,
22 dicembre 2020, n. BO4:
Comm. hib. reg. Milano, 27
marze 2019, n. 1394; Comim.
thip. reg. Genova, 2 maggio
2017, n. 652).

Mon operando nessun
automatiszme in ording alla
daziabilitd delle royaltias, &
partanto necessans verili-
cara, volla per volta, se -
conono | presupposti indivi-
duati dal Cdu, valutando
quands & a quali condizio-
ni i diritti di licenza devano
assare inclusi nel valore in
Dogana,

Tale eperazione richiede
un accurale esame  dai
rapporti contrattuali inter-
corsi tra le parti, in partico-
lare delle clausole dell'ac-
corde di licenza & dal con-
tratte di fornitura stipulati.

Comea  chiagrte anche
dalla Corte di Giustizia nella
sentenza ¢ luglio 2020, C-
F&MN9, Curtis Balkan, accor-
re, pertanto,  svolgere
un'attenta interpretazions
dei contratti in essera, al fi-
ne di verficare se sussiste la
condizione deal "controlle
sul produttona”.

Tale controllo, seconda i
giudici ligur, non pud ravvi-
sarsi nel caso in cui la fatti-
specie presenti due rappor-
i contrattuali fra lore distindi
& indipendenti, uno relativo
alla cessions del marchio
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(tra licenziante & licenzia-
tara) & I'altro inerente la
produzione delle marci
(tra licenziatara & lomito-
re esteral.

A seguito di una scru-
polosa disaming dei rap-
porti contrattuali, la san-
tenza in commente ha
gscluso 'esistenza di un
patara di indirizzo, di fatto
o di dirifto, della licenzian-
te nei confronti dell'im-
prasa produttrice estera,
non essendo sufficiente a
tala fing che vanga eser-
citato un semplice presi-
dio di qualitd sui prodotti
imponiatli dalla licenziata-
fiq. Tale fipologia di clau-
sala contratiuall persegue
esclusivamenta la finalitd
di tutelare la reputazions
sociale della fitolare del
segne  distintive, non
comportande alcuna in-
fluenza e orientamenta,
“di fatto o di diritta”™, sullo
svolgimente deall attivitd
del preduttore.

La Commissions di La
Spezia  ha, peartanto,
escluso la sussistenza dei
presupposti di daziabilitd
deai comigpettivi di licenza,
affermands che ass non
devono essere inclus nel
valore in dogana della
merce, aprendo anche lo
sparie per azioni di rim-
borso dei dirtti gid assolfi
nei tre anni precedeanti.

Massimo Monosi
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%> Rettifica del valore
obblighi della Dogana

La sentenza della Corte di Cassazione 16/05/2022, n. 15540, sancisce
che & onere della Dogana applicare | metodi sussidiari stahiliti dal COU

n caso di fondati dubbi

sulla veridicitd del valona
dichiarata, & onare della
Dagana dimastrare di aver
applicata, in sadse di rettifi-
ca, i metodi immediata-
rmante sussidiarn stabiliti dal
Codice doganale, sacan-
do la rigida sequanza pra-
vista, dovendo eventual-
rrante dar conte delle ra-
gioni per cui 'applicazio-
ne dai precedenti oriteri
non sia stata possibile. E
guesto il principio di ditte
che emerge dalla senten-
za della Corte di Cassazio-
na 16 maggio 2022, n.
15840, secondo cui deve
fitenars ilegittirma la rattifi-
ca dal’Ufficie fandata di-
reftameante sul valare mea-
dio di mearci similari.

Com'd noto, il critero pri-
rmano per la deterninagions
dal valore doganale & rap-
presentato dal prezzo di
transarions, ossia gquallo al-
fettivameante pogata per i
prodotl imponat (art. 29 del
Ceodice doganale comuni-
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tario, vigente ratione tem-
poris, Req. CTE 291371992, ara
sostituito dall"art. 70 Cau,
Rag. UE 952/2013).

folo gquande non sia
possiblile individuare | prez-
o di transazione della
mearce, & ammesso il rncor-
20 ai critern alternativi di sti-
rma dei beni importati indi-
viduati dalla normativa
daganale, da ubilizzars in
rigoress ardine gerarchica.

La nomativa unionale in
terma di valutazions doga-
nale rmira, infatti, a stabilire
un sistema equo, unifome
& neutro, che esclude I'im-
piego di valan in Dogana
arbitran o fittizi (Corte di
Giustizia, 20 dicembre
2017, C-529/16, Homma-
rmatsu Photonics Deutsch-
land GmbH).

Il valore in Dogana daeve
pertanto riflettere il costo
econamico reale della
rhaice impanata, lenando
canta di tatti gli elamenti
che contribuiscons alla
sua determinazions.
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Come ribadito dalla Cor-
te di Cassazione con la
sentenza 16 maggio 2022,
f. 15540, la nemativa pre-
vista dal Codice doganala
impone all’Agenzia dalle
dogana un praciso onere
procadimantale per supe-
prezzo  indicato
dal'ocperatore nei docu-
manti allzgati alla dichia-
razione dogandle.

In primo luogo, ai sonsi
dell'art. 181 bis Reg. CEE
2454/1993 [(ora sostituito
dall" art. 140 Redq. UE
2447 20015}, il valora dichia-
rate in sede di importazio-
ne pud assare oggetto di
revisiona soltanto quando

rara il

le Autoritd doeganali nutra-
na mativati @ fondati dubbi
in ordine al corspattive in-
dicate, a saguite di uno
speciale  contraddittorio
pravantive, praviste come
abbligatorio.

Al niguardoe, la Corta di
Cassazionea, con la senten-
za in commento, ha preci-
sato che ove emerganc
fondati sospetti che il valo-
re dichiarato all'importa-
zione non corisponda a
qualle affattivoe dai bani,
"I'autaritd doeganale deve
chiedera informazioni corm-
plemantarn & sollacitare il
contraddittano  prima  di
decidera di non detammi-
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narg il valore in dogana
delle merci importate in
base alla regola genarala”
(nella stesso senso, Coss,
saz VW, 17 gennaio 2019, An.
1114 & 11145]).

In particolare, secondo
la suprama Corta, per dis-
attendera il valore di tran-
sazione della merce & nea-
cassano che: ) "Agenzia
delle dogane abbia fonda-
ti dubbi sull’attendibilitd
del prazze dichiarato & i)
cha tali dubbi persistano
anche dopo una hchiesta
di ulbariarn infarmazioni & di
decumentazione & dopo
aver foarpite all'interessato
la possibilitd di presentare
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e propre osservazioni di-
fensive.

L'Agenzia delle dogane,
partanto, non pud lirmitarsi
a infarmare il contibuanta
dal sua diritte al contrad-
dittaria, ma deve attivarsi
par realizzare un confronto
effettivo, allo scopo di nida-
tarminara, in via “condivi-
sa” il valore doganale dei
beni importati.

Da segnalare cha il man-
cata rispatto del dintte al
confraddittarna  dell’impe:-
tatore comporta illegitti-
mitd deal provvadimanto
impugnato, poichd, come
pracisale dalla Suprema
Corta, "l'obbligo di solleci-
ftare il contraddittorio ha
caratters genarale & deve
essare sempra ottempana-
to® (Cass, sz V., 13 no-
vambra 2020, n. 25724,
Cass., sez. V, 27 settembira
2018, nn. 23244, 23245
23248).

In seconds luogo, la rethi-
fica del valore dave rispet-
tare non soltanto | critern di
determinazions pravisti dal
Codice doganala, ma an-
chea il oo ardine di appli-
caziona,

Secondo il principio di di-
ritte affermato dalla sen-
tenza in cormmeanta, infatli,
la Degana, infatt, & “tenu-
ta a dimostrare, con onera
probatoric a proprio cari-
co, di avere applicato, nal-
la rideterminazions del va-
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lene in dogana, | metodi im-
mediatamente sussidiarn i
cui agli artt, 30 e 31 dal co-
dice doganale, secondo la
figida sequenza ivi pravista
in sucCcessions ovwean & la-
nuta a dare conto delle ra-
gioni per cui il rispatto del
detto ordineg previsto dal
Codice dogandale comuni-
tario nen sia state possibile”
(Cass., saz. V, 146 maggio
2022, n. 15540).

Mel caso esaminato dal-
la Supiema Corte, I'Agean-
zia delle dogane aveva
impiegato un metodo di -
detaerminazona nan imma-
diatameante sussidiario -
spatte a quelle del prezzo
di transazione, facendo -
corso al valore medio di
merci similan, senza dimo-
strare per guala ragione
nan e stato possibile -
spattare la precisa sagquen-
2a dei metodi individuati
dal Codice doganale, uti-
lizzando il crhterdo fondato
sul valore di transazione di
merci identiche.

Oocoma rlevara, inoltre,
cha spasso I"Agenzia delle
dogane fanda il propric
accertarmants sul ratlionto
con banche dati a uso in-
terno (come i sisterni
MERCE. o THESELUS)
par ricavare il valors di
merci similar. Tale mecca-
nisma & gid stato dichiara-
to illegittimo dalla Corte di
Cossaziona, la gquale ha

Armella
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chiarite che deve riteners
ilegittima o pretesa della
Dogana nell'ipotes in cui
la rettifica sia avwanuta
traende dal “dataware-
house M.ER.C.E® | wvalari
succeassivameante posti a
base dell'accertamento
(Cass., sez. V. 17 gennaic
2019, n. 1115).

Tali bancha dati, infatti,
nen sono riconosciute e
praviste da nassuna fonte
narmativa & non $eno ac-
cassibili o conascibili dagli
oparatar,

Sono pertanto del tutto
ignoti il numeae & la tipola-
gia delle importazion regi-
strate, cosl come le mato-
dologie di calcole attra-
varso cui @ slaborato un
prazzo medio statistico pear
le vooi doganali delle mer-
¢l importate, nonché le
ascillazioni entroe le guali
tale importa pud eventual-
rrearte varare.

E. pertanto, impossibile
varificare la carnisponden-
za tra | prodotti presi a
campions & | prodoti im-
portati, anche in ragione
del fatto che in ciascuna
categoria mearceclogica
sono ncomprase diverse ti-
pologie di bani, con diffe-
renti caratteristiche gquali-
tative &, conseguantamen-
ta, con un diverso valors
unitarie.
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