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VadimostrataUinapplicabilita degli altri criteri di comparazione previsti, dice la Corte Ue

Certezza sul valore doganale

La revisione attraverso banche dati dell’ amministrazione

DI SARA ARMELLA

La revisione del valore do-
ganale puo essere operata an-
che attraverso banche dati
del’Amministrazione, a con-
dizione che sia dimostrata
I'inapplicabilita degli altri cri-
teri di comparazione previsti,
in maniera rigorosamente ge-
rarchica, dalle norme euro-
pee: & questoil principio affer-
mato dalla Corte di giustizia,
con la sentenza 9 giugno
2022, causa C-187/21. La nor-
mativa doganale rifugge ogni
criterio astratto o arbitrario e
siincentra sul concetto di va-
lore concordato tra le parti
della fornitura internaziona-
le, in relazione a quella con-
creta operazione: per questa
ragione, la normativa euro-
pea prevede che, ove vi siano
fondati dubbi sul prezzo di-
chiarato, ’Amministrazione
hal’'obbligo di avviare un con-
traddittorio preventivo con
Pimportatore, finalizzato
all’esame di tutte le circostan-
ze del caso specifico. Ove per-
sistano dubbi sulla genuinita
del valore dichiarato, spetta
alla Dogana ricercare tale va-
lore, avendo l’obbligo di rife-
rirsi a “merci identiche”, im-
portate nello stesso momen-
to, o pressappoco nello stesso

momento delle merci da valu-
tare. Spetta all’Amministra-
zione dimostrare anche
Peventuale assenza di dati re-
lativi a prodottiidentici e, sol-
tantoin tale situazione, & con-
sentito utilizzare, come para-
metro di riferimento, il prez-
zo delle “merci similari”. In ta-
le ipotesi, ’Amministrazione
deve operare con diligenza ed
& tenuta a consultare tutte le
fonti di informazione, ivi com-
prese eventualmente le ban-
che dati di cui dispone, allo
scopo di definire il valore in
dogana nel modo piti preciso e
realistico possibile.

La sentenza interviene in
un caso sollevato dalla Corte
suprema ungherese, la quale
ha trasmesso al giudice euro-
peo dei quesiti molto specifici,
in particolare chiedendo se la
Dogana fosse obbligata a
prendere in considerazione
un campione di riferimento
unionale, comprensivo degli
elementi risultanti dalle ban-
che dati create e gestite dalle
autorita doganali degli altri
Stati membri o dai servizi
dell’Unione.

La Corte di giustizia chiari-
sce che non vi &, al momento,
una banca dati unionale sul
valore delle merci, da cui le
singole Amministrazioni pos-

sano trarre elementi di valu-
tazione utili per operare una
rettifica. Il sistema d’informa-
zione doganale accessibile a
tutti gli Stati membri e pres-
so la Commissione europea
(previsto dal regolamento
515/1997) contiene datirelati-
vi esclusivamente al seque-
stro o al blocco di merci e non
fornisce, invece, elementi sul
valore per tutte le operazioni
di sdoganamento effettuate
nell’'Unione. Anche i dati ag-
gregati sulle importazioni tra-
smessi a Eurostat, benche
espressi in valore e ripartiti
per codice della merce, non
possono assumere rilievo per
fondare la rettifica della base
imponibile della fiscalita do-
ganale, in quanto essa richie-
de uno specifico esame di ele-
menti quali le caratteristiche
fisiche, la qualita, la notorie-
ta, lintercambiabilita delle
merci e il livello commerciale
delle vendite prese in conside-
razione (art. 30, codice doga-
nale comunitario, ora articolo
74,reg. 952/2013).
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