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Al via lo Sportello unico doganale e dei controlli

Finalmente al via lo Sportello unico doganale e dei controlli (SUDOCO), in attuazione del
PNRR, che lo ha inserito tra le riforme strategiche per il recupero di competitivita della rete
logistica nazionale. L’obiettivo é di uniformare il sistema dei controlli sui prodotti in entrata
e in wuscita dal territorio nazionale, garantendo [’interoperabilita tra le diverse

amministrazioni coinvolte nelle operazioni di import-export

L’attesa semplificazione, prevista dall’art. 20, d.Igs. 4 agosto 2016, n. 169, ¢ contenuta nel

regolamento approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri n. 46 del 10 novembre

2021.Tale provvedimento, da adottarsicon decreto del Presidente della Repubblica, interviene
a diciotto annidi distanza dall’introduzione dello Sportello unico doganale, con la legge 24
dicembre 2003, n. 350 che per prima, a livello nazionale, ha tracciato il principio del
coordinamento, nello stesso tempo e nello stesso luogo, di tutti 1 controlli che interessano le

merci.

La regolamentazione del SUDOCO consente al sistema nazionale di proseguire nell’attivita di
adeguamento alle principali raccomandazioni emanate a livello internazionale in materia di

facilitazione del commercio, con riferimento particolare alla trasmissione delle informazioni
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da parte degli operatori economiciuna sola volta (once only) attraverso un’unica interfaccia
(single window), e alla necessita di eseguire 1 controlli contemporaneamente e nello stesso
luogo (one stop shop). Tali principi sono previsti a livello internazionale dal Trade facilitation
Agreement del WTO e, a livello europeo, dal codice doganale del 2016, che assegna

all’Agenzia delle dogane il ruolo di “guida nella catena logistica”.

La nuova piattaforma, che verra istituita presso I’Agenzia delle dogane, mette a disposizione
degli operatorinumerosiservizi, comel’attivazionedeiprocedimenti prodromicie dei controlli
necessari per lo sdoganamento, la possibilita di tracciare lo stato di avanzamento di tali
procedure, permettendo, inoltre, di consultare lo stato di interoperabilita tra i sistemi
dell’Agenzia delle dogane e quelli delle altre amministrazioni coinvolte nell’operazione
internazionale. Gli operatori potranno trasmettere tutti i dati relativi alla merce soltanto
all’Agenzia delle dogane, la quale procedera poi allo scambio automatico con le altre autorita

pubbliche interessate ai controlli, come le autorita sanitarie o di tutela ambientale.

La revisione del Sistema Armonizzato 2022

Dal 1° gennaio 2022 entra in vigore la nuova classificazione doganale dell’Unione europen,
con significative novitd per le merci di ultima generazione, come le sigarette elettroniche, i
droni, gli smartphone e le stampanti 3D. La nuova versione della Nomenclatura Combinata e
della Taric recepisce le modifiche intervenute a seguito della revisione del Sistema Armonizzato

2022

Con la pubblicazione, lo scorso 29 ottobre, del Regolamento di esecuzione (UE) 12 ottobre

2021, n. 2021/1832 della Commissione europea, sono state introdotte numerose novita in

materia di classificazione doganale. Oltre al consueto aggiornamento annuale della
Nomenclatura Combinata e della Taric da parte della Commissione europea, il regolamento
recepisce le significative modifiche introdotte dall’Organizzazione Mondiale delle Dogane

(WCO) attraverso la revisione del Sistema Armonizzato 2022.

Il legislatore unionale ha avviato un importante aggiornamento dei codici di classifica doganale
adoperati dagli operatori per la classificazione delle merci nell’ambito degli scambi
internazionali, apportando ben 351 modifiche nel Sistema Armonizzato e 760 nella

Nomenclatura Combinata.
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In particolare, sono previstinuovicodici doganali identificativi per numerosi prodotti diultima
generazione, come le sigarette elettroniche, gli smartphone, 1 droni e le stampanti 3D.
Numerose le novita per i prodotti elettronici (capitolo 85), per la chimica organica (capitolo
29), ma anche per le preparazioni alimentari. Gli insetti, per esempio, entrano a far parte del
capitolo sulle preparazioni alimentari (capitolo 16). Viene introdotta, inoltre, la possibilita di

tracciare a livello internazionale la differenza tra olio vergine e olio extra-vergine di oliva.

Particolare attenzione € dedicata ai rifiuti elettrici ed elettronici, con una nuova sensibilita sui
temi del riciclo e della sostenibilita ambientale. Importanti novita riguardano, inoltre, il settore

medicale e diagnostico, il settore chimico e i prodotti dual use.

Per le aziende ¢ indispensabile adeguare le proprie procedure doganali alla luce delle modifiche
ai codici di Nomenclatura Combinata dei prodotti importati, anche per evitare eventuali
contestazioni da parte dell’Amministrazione doganale. Per prepararsi al cambiamento, gli

operatori possono consultare 'HS Tracker (https:/hstracker.wto.org/), sviluppato con il

supporto dell'Organizzazione mondiale delle dogane (WCO).

Corso avanzato di classificazione doganale — Master class con il Prof. Perticone

Al via il 24 novembre 2021 il Corso avanzato di classificazione doganale — Master class con
il Prof. Enrico Perticone, organizzato da Arcom formazione e accreditato dal Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali, dall’Ordine dei dottori commercialisti ed esperti

contabili e dal Consiglio Nazionale Forense

La classificazione dei prodotti riveste un ruolo centrale per tutte le aziende coinvolte nel
commercio internazionale. La necessita di definire e catalogare le merci sulla base di una
nomenclatura predefinita sorge, in primo luogo, per consentire 1'individuazione dei singoli
prodotti che attraversano le frontiere e per identificare gli adempimenti a essi connesse.
L’esatto inquadramento dei prodotti oggetto di importazione, consente, inoltre, di verificare
eventuali divieti o contingenti, limitazioni alle esportazioni, statistiche internazionali, le regole

di origine applicabili ed eventuali agevolazioni o esenzioni daziarie e fiscali.

Per le imprese interessate dal commercio internazionale la classificazione dei prodotti

acquistati e venduti rappresenta, quindi, l'operazione fondamentale su cui fondare la
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contrattualistica, ladocumentazione amministrativa aziendale, gli Incoterms® ¢ le obbligazioni

di trasporto.

Dal 1° gennaio 2022 vi saranno importanti novita, con I’entrata in vigore della revisione della
Convenzione internazionale sul Sistema Armonizzato, che prevede nuovi codici doganali

identificativi per i prodotti di ultima generazione.

Per questo, Arcom formazione organizza il Corso avanzato di classificazione doganale —

Master class con il Prof. Enrico Perticone.

Docente del corso ¢ il prof. Enrico Perticone, doganalista iscritto all’Albo dal 1989 e titolare
della cattedra di Merceologia Doganale presso la Facolta di Economia dell’Universita di
Pescara, Esperto di Confindustria nazionale e componente del Gruppo direvisione Incoterms®

di ICC Italia.

I Corso ¢ accreditato dal Consiglio nazionale degli Spedizionieri doganali con il
riconoscimento di 20 crediti formativi, dall’Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili con 20 crediti formativi e dal Consiglio Nazionale Forense con 6 crediti formativi per

gli avvocati.

La master class, al via il prossimo 24 novembre, approfondisce i principi, il funzionamento e
le regole di classificazione doganale alla base della disciplina doganale e degli scambi
internazionali, con 12 ore di lezione dedicate alla parte teorica e 8 ore di workshop ed

esercitazioni pratiche.

Il Corso ¢ rivolto a imprenditori, dirigenti, manager, doganalisti, responsabili legali e
amministrativi, customs ed export manager, responsabili della supply chain, commercialisti,
avvocati, consulenti per I’estero e neolaureati che intendano acquisire competenze

specialistiche in materia.

Per informazioni e iscrizioni: www.arcomsrl.it o formazione@arcomsrl.it

First sale price: illegittimo ’accertamento della Dogana

Non sono daziabilile royalties, le spese diricerca e sviluppo, le commissioni e i tassi di cambio

relativi all ultima vendita se 'operatore ha diritto all’applicazione della first sale rule
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Con la sentenza 20 ottobre 2021, n. 3988, la Commissione tributaria provinciale di Milano ha
precisato che in caso di vendite a catena prima dell’importazione definitiva, il valore doganale
della merce deve essere individuato in base al prezzo della prima vendita, senza che vi siano

ulteriori addizionamenti o aggiustamenti da compiere.

Nella vigenza del Codice doganale comunitario (Reg. CEE 2913/1992), il first sale
rappresentava un particolare metodo di determinazione del valore doganale delle merci,
applicabile ogniqualvolta un prodotto era assoggettato a vendite a catena prima della sua
importazione definitiva (art. 147 DAC, Reg. CEE 2454/1993). Poiché il prezzo di una vendita
anteriore ¢ normalmente piu basso di quelle successive, attraverso il metodo del first sale ¢
possibile attribuire ai beniun valore doganale inferiore, riducendo cosi la base imponibile ai

fini della liquidazione della fiscalita doganale.

Nel caso esaminato dalla Commissione tributaria provinciale di Milano, la vendita antecedente
all’introduzione dei beni nel territorio italiano, ossia la transazione tra i fornitori esteri e
un’altra Societa del gruppo, non prevedeva nessun pagamento di corrispettivi a titolo di
royalties, o spese di ricerca e sviluppo, commissioni o tassi di cambio. Secondo 1 giudici, tali
corrispettivi, pertanto, non possono assumere rilievo ai fini della tassazione doganale (Comm.
trib. prov. Milano, sez. XIV, 20 ottobre 2021, n. 3988; nello stesso senso si veda anche Comm.

trib. prov. Milano, sez. III, 21 giugno 2021, n. 2749).

Secondo il Collegio milanese, I’Ufficio non ha tenuto conto della regola del first sale price,
violando cosi un diritto riconosciuto agli operatori dal Legislatore europeo. Al riguardo, la
Corte di Giustizia e la Corte di Cassazione hanno chiarito che “I’importatore ¢ libero di
scegliere”, ossia “ha diritto di pagare il dazio commisurandolo al prezzo della vendita” (Corte
di giustizia, 6 giugno 1990, causa C-11/89; Corte di giustizia, 19 luglio 2012, causa C-263/11,
Rédlihs; Corte di Giustizia, 28 febbraio 2008, C-263/06, Carboni e derivati srl; Corte di
Giustizia, 6 giugno 1990, C 11/89, Unifert; Cass. sez. V, 10 maggio 2019, n. 12523; Cass., sez.
V, 1° marzo 2013, nn. 5188,5189,5190,5191,5192,5193,5194, 5195, 5196, 5197, 5200,
5201, 5202,5203, 5204,5205, 5206,5207, 5208, 5209, 5210).
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Rinviata al 2023 la Plastic Tax

Rinviata al 2023 l'introduzione della Plastic Tax. La nuova imposta sul consumo obblighera

le imprese a una revisione degli obiettivi aziendali e dei processi di fabbricazione

Il documento programmatico di bilancio 2022 ha posticipato I’entrata in vigore al 1° gennaio
2023 della c.d. Plastic Tax, ’imposta sul consumo che colpira produttori e soggetti coinvolti
nel commercio delle plastiche monouso. L’entrata in vigore della Plastic Tax ha subito diversi
rinvii a causa dell’incertezza sui possibili effetti che il tributo potrebbe provocare nei settori

economici coinvolti € sui consumatori finali.

Con la Direttivan. 2019/904/Uedel 5 giugno 2019 I’Unione Europea ha sancito il divieto di
immissione sul mercato di prodotti di plastica con singolo impiego, obbligando gli Stati
Membri ad adottare misure necessarie per ridurre I’incidenza sull’ambiente di alcuni prodotti
di plastica. L’UE promuove un approccio volto a superare il modello “produzione-consumo-
smaltimento”, con I’obiettivo di raggiungere la riciclabilita di tutti gli imballaggi in plastica

entro il 2030.

A seguito delle prescrizioni dell’Unione europea, I’Italia, con la Legge di bilancio 160/2019 ai
commi 634 — 658, ha introdotto I’imposta sul consumo di manufatti in plastica con singolo

impiego (c.d. MACSI) al fine di dare attuazione a quanto indicato dalla direttiva.

La c.d. Plastic tax colpira produttori e soggetti coinvolti nel commercio delle plastiche
monouso ¢ in vista dell’introduzione del nuovo tributo, le imprese saranno tenute a modificare
i propri standard di produzione attraverso un aggiornamento al business plan aziendale, con la

finalita orientare il ciclo produttivo verso materiali ecologicamente piu sostenibili.

Alla luce della disciplina normativa prevista sulla Plastic tax ed in vista dell’introduzione del
tributo nel 2023, moltissime imprese si sono rivolte a consulenti e professionisti per servizi di
analisi dei flussi delle forniture internazionali, per il censimento dei MACSI, per lo studio del
loro ciclo di vita e per la conseguente previsione e quantificazione degli importi dovuti a titolo

della nuova imposta.

Con l’introduzione dell’imposta, pertanto, si rendera necessaria una revisione degli obiettivi

aziendali e dei processi di fabbricazione, con la finalita di superare completamente la plastica

monouso.
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La rilevanza dei reati doganali nel modello 231

La rilevanza penale attribuita al contrabbando semplice e l'inserimento dei reati doganali
quale presupposto perl’applicazione deld.lgs. 231 del 2001, rende opportuna un approfondita
attivita di compliance aziendale per le imprese che operano all’estero attraverso

I’integrazione del modello organizzativo 231

Il legislatore nazionale, con il d.lgs. 75/2020, ¢ intervenuto in modo specifico sui delitti
doganali, consumati o tentati, che si considerano violazioni direttamente lesive degli interessi
finanziaridell’Unioneeuropea. In particolare, viene attribuitarilevanzapenale a tutti gli illeciti
doganali, in precedenza depenalizzati, puniti con la sola sanzione della multa o dell’ammenda,

qualora I’ammontare dei diritti di confine dovuti sia superiore a 10.000 euro.

I1d.lgs. 231/2001 disciplina la responsabilita degli enti per gli illeciti amministrativi e prevede
una serie di presidida utilizzare per limitare il coinvolgimento dell’ente nel caso in cuivengano
commesse condotte illecite dai dipendenti dell’azienda. L’adozione di un adeguato modello di
organizzazione e di gestione con una serie di protocolli che disciplinano e definiscono la
struttura aziendale, costituisce condizione necessaria ai fini della riduzione del rischio di
commissione di illeciti penali. Si tratta di un modello da adottare per consentire alle imprese e
societa di essere dispensate dai reati imputati ai propri dipendenti ed ¢ attraverso la
compilazione di tale modello, che I’ente puo richiedere I’esclusione o la limitazione della

propria responsabilita derivante da uno dei reati elencati nella norma.

Con la nuova rilevanza penale attribuita al contrabbando semplice e I’inserimento dei reati
doganali quale presupposto per I’applicazione del d.lgs. 231 del 2001, ai sensi del nuovo
articolo 25 sexiesdecies, viene disciplinata la responsabilita amministrativa degli enti nel caso

in cui venga perfezionato reato di contrabbando.

Il trattamento sanzionatorio previsto dalla norma comporta I’inflizione di sanzioni pecuniarie
e, a prescindere dall’ammontare dei diritti di confine evasi, I’applicazione di ulteriori sanzioni
interdittive come il divieto di contrattare con la pubblica amministrazione, 1’esclusione o
eventuale revoca di agevolazioni, finanziamenti o sussidi ed il divieto di pubblicizzare beni o

servizi.
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Pertanto, a seguito della previsione normativa che introduce i reati doganali tra 1 reati
presupposto per ’applicazione del d.1gs. 231/2001, nasce, I’esigenza di limitare possibili rischi
legali e sirende opportuna una piu approfondita attivita di compliance aziendale per le imprese

che operano all’estero attraverso I’integrazione del modello organizzativo 231.

Nuovi controlli radiometrici alle importazioni

1l d.l. 27 settembre 2021, n. 130 ha disposto una nuova proroga della validita del regime
transitorio dei controlli radiometrici fino al 30 novembre 2021. Il 1° dicembre entreranno
quindi in vigore le nuove verifiche radiometriche sulle importazioni, con rilevanti risvolti

operativiper i soggetti importatori di metalli.

Il 1° dicembre 2021, in assenza diunanuova proroga legislativa, saranno pienamente operative
le nuove misure di sorveglianza radiometrica delle merci in ingresso nel territorio dello Stato,
introdotte con ’art. 72 deld.lgs. 31 luglio 2020, n. 101. Tale riforma introduce gravosiobblighi
per gli importatori, essendo applicabile una lista di prodotti, indicata nell’allegato XIX del
medesimo decreto legislativo, inclusiva di prodotti oggetto di numerose importazioni da Paesi

extra Ue, come le viti e 1 bulloni metalmeccanici.

Con tale previsione, infatti, i soggetti che a scopo commerciale esercitano attivita di
importazione, raccolta, deposito o vere e proprie operazioni di fusione di rottami o altri
materiali metallici, hanno 1'obbligo di effettuare la sorveglianza radiometrica sui diversi
prodotti, per rilevare la presenza di livelli anomali di radioattivita. Lo stesso obbligo ¢ inoltre
previsto per 1 soggetti che, in grandi centri di importazione di metallo, esercitano attivita di
importazione di prodotti metallici. La disposizione non si applica, tuttavia ai soggetti che si

occupano esclusivamente del trasporto, senza effettuare altre operazioni doganali.

I controlli previsti sono particolarmente pervasivi, comportando la necessita di verificare la
radioattivita sia durante lo sdoganamento, chenella fasedi carico della merce. E inoltre stabilita
la necessita di controllare lo stato di radioattivita anche durante lo scarico o I’eventuale
manipolazione dei prodotti, con un evidente rischio di rallentamenti della supply chain in ogni

singola fase di verifica.
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E stato pertanto deciso di far slittare nuovamente 1’entrata in vigore di tali controlli fino al 30
novembre 2021. Questa proroga fa seguito a due precedenti previsioni, che disponevano

I’entrata in vigore di questa disciplina prima per il 30 aprile e poi per il 30 settembre.

In attesa dell’entrata in vigore della nuova disciplina, rimane dunque in vigore il regime
previgente, la quale prevede esclusivamente le verifiche radiometriche in Dogana e nella fase

di carico dei rottami.

Solo il proprietario dei beni puo detrarre I’lva assolta per le importazioni

Con il principio di diritto 29 settembre 2021, n. 13/2021 e la risposta a interpello 1° ottobre
2021, n. 644, I’Agenzia delle entrate ha chiarito che solo il destinatario dell importazione puo

detrarre I'lva assolta a monte per le operazioni di importazione

Solo I'effettivo proprietario della merce importata, impiegata nell'esercizio della propria
attivita, puo detrarre I'lva assolta in dogana, anche se dovuta in seguito ad accertamento
doganale. Ad affermarlo ¢ I’ Agenzia delle entrate, con il principio di diritto 29 settembre 2021,

n. 13/2021 e larisposta ad interpello 1° ottobre 2021.

Nei due diversi documenti emessi I’ Agenzia chiarisce che, nel caso in cui il destinatario dei
prodotti annoti ’operazione nel registro Iva a debito (art. 25, d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 633),
sorgera il diritto a detrarre I’imposta assolta a monte, al momento dell’importazione (art. 19,

comma 1, ultimo periodo, d.p.r.26 ottobre 1972, n. 633).

Tale principio trovail proprio fondamento nella stessanormativalvaitaliana, la quale equipara
le bollette doganali all’importazione alle fatture di acquisto, ai fini del registro Iva. Da tale
parificazione I’Agenzia delle entrate ricava I’importante implicazione operativa di ritenere che
I’unico soggetto che competente a detrarre 1’Iva all’importazione ¢ il proprietario dei prodotti.
Con la risposta a interpello fornita dall’ Amministrazione in data 1° ottobre 2021, I’Agenzia
completa tale principio, ribadendo che, nei casi in cui I’imposta sia assolta dal rappresentante
doganale, il diritto alla detrazione Iva ¢ in ogni caso attribuito esclusivamente al soggetto

destinatario della merce, anche se dovuta in seguito ad accertamento "doganale" divenuto

definitivo.
Milano Genova
Via Torino 15/6 Piazza De Ferrari 4/2
Tel +39 02 78625150 Armiclla Tel +39 010 8595200

Assoeiati

www_studicarmella com www_studioarmella com



11

I due interventi dell’ Amministrazione fiscale completano quanto gia da tempo affermato dalla
giurisprudenza della Corte di Cassazione, con le sentenze 24 settembre 2019, n. 23674 ¢ 12
novembre 2019 n.29195,che ha esplicitamente escluso la sussistenzadiuna solidarieta passiva

del rappresentante indiretto in dogana, con riferimento all’Iva all’importazione.

Diventano definitivi i dazi antidumping sull’alluminio cinese

Con il Regolamento di esecuzione 2021/1784 dell’8 ottobre 2021, la Commissione europea ha

istituito un dazio antidumping definitivo sull importazione dei laminati piatti di alluminio di

origine cinese

Com’¢ noto, i dazi antidumping assolvono una funzione non propriamente fiscale, bensi
sanzionatoria e ditutela del mercato, mediante unriequilibrio del prezzodel prodotto, in quanto
mirano ad equiparare il prezzo del bene estero, con un dazio specifico, di importo equivalente

al margine di dumping praticato.

Tali misure rappresentano lo strumento piu utilizzato per contrastare pratiche commerciali in

grado di alterare sensibilmente i mercatiinterni, tanto che, secondo la trentanovesima relazione

della Commissione al Parlamento europeoe al Consiglio, del 30 agosto 2021, alla fine del 2020

I’Unione europea disponeva di 150 misure di difesa commerciale in vigore, di cui 99 misure

antidumping definitive.

A partire dallo scorso 12 ottobre 2021, le importazioni nell’Unione europea di prodotti di
alluminio laminati piatti di origine cinese sono soggetti, in generale, all’applicazione di un
dazio antidumping del 24,6 %. Sono previste, inoltre, aliquote piu favorevoli (comprese tra il
14,3% el 21,4%)periprodottideifornitoricinesiche hanno collaboratoall’inchiesta, elencati

all’articolo 1 del Regolamento UE 2021/1784.

I beni colpiti dalla misura sono prodotti di alluminio, laminati piatti, classificati con i codici
NC 7606 11 10,7606 1191, 7606 11 93,7606 11 99,7606 12 20, 7606 12 92,7606 12 93,
7606 12 99,7606 91 00, 760692 00, 7607 11 90,7607 19 90. Si tratta, nello specifico, di rotoli
o nastri di alluminio arrotolati, fogli tagliati su misura o in forma circolare e lamiere di

alluminio, anche non legato, privi di supporti, strati interni e altri materiali.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1784&from=EN
https://www.senato.it/web/docuorc2004.nsf/4d9255edaa0d94f8c12576ab0041cf0a/6dd397f6eb58f2acc1258741003016a9/$FILE/COM2021_0496_IT.pdf
https://www.senato.it/web/docuorc2004.nsf/4d9255edaa0d94f8c12576ab0041cf0a/6dd397f6eb58f2acc1258741003016a9/$FILE/COM2021_0496_IT.pdf
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Da segnalare che tra 1 prodotti esclusi dall’applicazione del dazio antidumping, vi sono 1

laminati utilizzati per le lattine e per le linguette delle bevande.
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Hl primo si dal consiglio det ministri al Sudoco, in attuazione del Pnrr

Sportello unico doganale

Iter import/export collegati telematicamente

0l SaR A ARMELLA

i avvicina bo sportells

unico dogannbe ¢ dei
pontrolli (Sudoem), in
pttuazione del Porr,

chie 1o ha mserito tra le riforme
strategiche per il recopere di
mmpctiﬁvh.rdr]hmm ngisti-
ca nnzionale. Lobéettive & di i
durre i tempi di sdoganamen-
to, miglinrare la qualith dei
controlli e ridimensionare i co-
sti per gli operntori, attroeersn
ﬂm?;nﬂr:np:mddhfummnn
tazoni derivanti dalla suddivi-
siome di competenze fra be di-
VCrse AMministrorion interes.
satee il coordinamento telemas
thendi turtti i procedimenti con-
nessi all'import eallexport. La
semplifimeione indrins con £ de-
creto del presidente dells Re-
hbdica, ovako ierl in via
:Irlcllmln.ucnpplﬂ Dmmg]m el
ministri, che interviens o om-
gue mnn i distanes dall’nrt.
20 del dlgs 4 ngosto 2016, n.
168 che loaveva provistoea 18
anni di distanza dalln legge
E5NBKE che per prima, okl
ko mazionale, ha treccinte il

incpio del coordinamento,
:?Lnnllmm tempo & nell o stes-
so hango, di tutti § controlli che
interessano le merd.

Il regolamento discipling il
fonzionaments del Sudom &
ennsente ol sistemn narionale
di proseguire nellnttivits di
zd.t!;l..zmmto alle principali
roeomandnrioni emannte o li-
vello internariomale in mate-
riadi facilitazione del comomer-
cia, con riferimento particola-
re alla trasmissione delle infor-
maxioni da parte degli operato-
i economic una sola volta (on-
eronly) attruverso un unicn in-

terfaccia (=ingle window), ¢ nl-
In necessith di eseguire i cons
trolli contemporaneamente &
nelly stesso (ome stop

shopl. L'iden di fondn, teorica-
mente molts semplice ma di
non fadle sttuarione pratien,
prevede che Foperatore trae
smetin i dati softanto olls Do-
gnnn, che procede poi alls
scambéo automatico con be al-
tre autorits pabhliche interes-
sate @i controlli sulla meroe, en-
me: 1 putorita sanitarieodi tu-
teln ambientale. Un unico in-

terfnccin con Uoperatone & il
principio guida anche del modi-
nabe dellUnione euro-
pei (Cdu), il quale prevede che
sFoperntore economyioo dehba
fornire be informnzioni unaval-
tn sola ¢ chie ke mere sians con-
trallate da tali autorita allo
stesss moments ¢ nello stesso
postos (considerando n. 200,

Il portale, istriuito presso
I'Agenzia delle dogune, mette-
rix adisposizone degli operato
i e serviz, comse Natti-
vazione dei pmocdunmm pro-
dromici ¢ ded controlli necessn-
i per losdognnamento, la pos-
sibilitiy di tracciare lo stato di
nvanzamento di tali procedus
re, permettends, inoltre, di cons

re o stabo di interoperahi-
lith tra i sistemi dell’ ia
delle dogamne & guells d
minstrazioni comvalte.

Il principio secondo cud L
meree dovrehbe cssere sogget-
tn s un'unien dichinraeone do-
gunale, comprensiva di tutti §
dati richiesti anche da altre
amministrazioni, ¢ poi rkeve-
T, B¢ DOCEESATID, L Unice s
per leffettuacions di tatte ke

verifiche necessarie, (cd. one
stop shop o single window), &

reviston livello internnrions.

dal Treede facilitation Agnes
ment del WTO e, a livello euro-:
s:lm dal eodice doganale del
16, che nssegna on im'por

tante ruole di eoordi

CIRCOLARE
Via al bonus
per leatro
e spettacoli

all’Agenrin delle dogune. Em
dispone chiaramente chie le ms-
tonta degannli hanno «la e
sponsabilith primarin della sw-
pervisione degli scambi inter-
nazionali dell Unione in modo
dn contribuire al eommercio
Beale g libern, all nttanzione de-
gli aspetti esterni del mercato
mternn, dells politicn commers
cinbe comume ¢ delle altre polits.
chedelIM inione comumi riguar
danti il enmmereio e alla sicw-
rezznd el lintern entenn Ingisti.
o=, riconescends alln dogann
il ruale di ~gadn mella catena
logisticns=.

L . |

LEGA
No tax area
estesa e meno
microtasse

Abalirel'nbbligedella dichin-
razione dei redditi per 10 milic-
ni di contribuenti con ls Notax
arca/minime esente sino a red-
diti da 10-12mila paro. Sempli-
ficnzione ¢ diminuzione delle
tasse anche per chi ha redditi
superiori ol tetto. Abolirione
delle 20 microtnsse, patente,
supertallo, tnssa sul passapor-
o, halle per la lnarea, invposta
sugliintrattenimenti, il oai get-
it & inferiore ol costo di gestio-
ne per ko Stato. -Proposte di
'hummm che abbinmo ilku-
strato oggi (ieri per chi legge,
adr. | alla Camera in conferen-
m stampa con Matteo Sabvini e
g depositate in discgnd di leg-
mg. il depuatato della Lega

Gusmeroli, vicepresi-
dente-della commissione Finan-
2 della Camera, beri alla confie
TENIR S delln Legn sulla
:rmmu-.'rmmu EII:E:I:I. e
putato Legn bhin ricerdate eom i
guards delle sadenze delle 16
rate dells risccssione da pago-
re per il 3 novembre: <non tot-
i ox ln faranmo, n aprine
ghi oechi sulle m:hj?uﬂpﬂ mon s
tratta di pvasori, sono soggetti
chehanno entato ln dichin-
razione det redditi. Riaprire la
rottamnzions ho un costo, ma
trn quealche giorno se ne rendes
ranno conto anche al Ministero
delleeonomin=.

€ Bpmaive raems 0
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BONUS
Perequativo,
arriva l'ok
di Bruxelles

Arriva da Bruxelles il

wo ¢ start-up. Per il pri-
mo, ha s piegato ierd 1 sots

'EIISI E
\ DIGIT Ej,e

La crisi d’impresa

weem DiiTE AL Platines

In digitale su
www.classabbonamenti.com,
crisidimpresa .
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Cambia dal 1° gennaio la classificazione doganale di centinaia diprodotti
con specifiche autorizzazioni e le possibili restrizioni per U'import/export

DI SARA ARMELLA
Cambia dal 1° gennaio prossimo la
classificazione di per centinaia

di prodotti. Con novita assolute che
tengono conto dell'evoluzione tecnol

g]l]ﬁ:atlﬂ aggiornamenti derivano
revisione del Sistema armoniz-

zato 2022, da

ne mondiale Mugme
golamento dovra essere
mente analizzato dalle imprese, per

azio-
co). Il re-

gica e dei nuovi beni in commercio, co-
me le sigarette elettroniche, i droni,
is lestampanti 3D e nu-
ﬁm di ultu;lp.an.n generazio-
ne. Restyling anche per la classifica-
zione dei moduli display a schermo
piatto, suw.lerasort.uunampmmn
tenzioso anche in Italia, il settore me-
dicale & stico, il settore chimico
eil dual use. E' Teffetto della pubblica-
rione, avvenuta sulla Gazezetta Uffi-
ciale dellUnione europea L 385/1 del
29 ottobre scorso del re nto di
esecuzione (Ue) 20211832 della Com-
missione del 12 ottobre 2021 che modi-
fica 'allegato I del regolamento(CEE)
n 2658%7511&1 Consiglio relativo alla
nomenclatura tariffaria e statistica
ed alla tariffa doganale comune. Mol-
te le novita per le impreze interessate
dal commercio internazionale perché,
oltre al consueto restyling annuale, si-

valutare l'impattodella nuova classifi-
cazione doganale sui beni realizzati
dall'azienda stessa o da questa sempli-
cemente commercializzati. Eventuali
modifiche devono determinare un ag-

giornamento delle schede teeniche del
pmdattn il che pud determinare re-
strizioni per oper'importola
it
o0, ancora, una diversa tassazione do-
ganale del prodotto, con ricadute sul
prezzo di vendita o sul business plan
aziendale. Una diversa classificazio-
ne, inoltre, pud determinare conse-
guenze sull'origine doganale
del bene, ossia sulla possibilita di frui-
redel made in Italy o di un azzeramen-
to dei dazi previsto da un accordo di li-
bero scambio.

La classificazione dei pro-
dotti & alla base di tutti gli scamblmm-
merciali con l'estero, sia inimportazio-

ne che in ezportazione. E' necessaria
per la contrattualistica internaziona-
le e per stabilire la fisealita doganale,
oltre che per identificare eventuali di-
vieti, mntmgentl dazi addizionali, co-
si come l'origine dei prodotti e l'export
control. Le caratteristiche essenziali,
la funzione e l'otilizzo di un pmcluttn
sono tradotte in uno specifico codice
numerico identificativo, affinché sia
immediatamente mmpmslhile in
ualsiasi alfabeto e liny superando
Todivargenselinguistighe.
Questo hnguaggm internazional

1° gennaio 2022, & stato messo a pun-
to un nuove motore di ricerca
(https:/hstracker. wto. in
s i [y
difiche intervenute e le motivazioni
sottese all'aggiornamento.

Da tenere presente, infine, che la
classificazione doganale del prodotto
ricade nella responsabilita esclusiva
dell'impresa che vende all'estero o che
importa da un Paese extra UE, anche
nell'ipotesi in cui sia stato incaricato
un consulente o un rappresentante do-

dei prodotti & aggiornato ogni cingue
anni dall ione mondiale
delle dogane, mediante la revizione
della Convengzione sul sistema armo-
nizzato (Sa), attualmente applicata al
98% degli scambi mondiali e in 200
Stati. La versione 2022 mntum.e 3561
novita, che int

md.lprmdcttl,apam.redm riftuti elet-
trici ed elettronici & con un'attenzione
speciale ai temi del riciclo e della soste-
nibilitd ambientale. Per arare le
imprese ad applicare i cambiamenti
del Sistema armonizzato in vigore dal

ganale. S il ﬁﬁmﬁ sono i
mntmllldell’igmg;m dogane sul-
le voci doganali riportate nelle dichia-
razioni: eventuali contestazioni posso-
no determinare recuperi che interes-
sano gli ultimi tre anni, con significati-
ve sanzioni in caso di errori di classifi-
cazione ¢ potenziali contestazioni an-
che zottoil profilo penale.

36 Mercoledi 15 Settembre 2021
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Londra conserva la disciplina transitoria sull import agroalimentare
2

Brexit al palo in dogana
I nuovi obblighi e controlli slittano al 2022

DI SARA ARMELLA

littano ancora, nel Re-
gno Unito, i nuovi con-
trolli doganali sui pro-
dotti sanitari e fitosa-

nitari importati dall'Unione
europea. Lo ha annunciato ieri
il Parlamento inglese, che ha
deciso di mantenere in vigore
anche la disciplina transitoria
per le importazioni di prodotti
agroalimentari esportati nel
Regno Unito. Scelte da molti ri-
tenute necessarie, considerate
le gravi difficolta di approvvi-
gionamento del supermercati
e l'elevata dipendenza dalle
forniture europee: circa il 25%
dei prodotti alimentari consu-
mati dagli inglesi proviene dal
vecchio continente. Per evita-
re uno stop alle forniture euro-
pee e consentire alle imprese,
al mondo della logistica e alla
Dogana UK di adattarsi al
cambiamento in modo gradua-
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le, il Regne Unito ha ulterior-
mente posticipato una serie di
misure concordate nell’ambito
dell’Accordo sulla Brexit.

In particolare, come illustra
I'lee di Londra, per le importa-
zionidi prodotti agroalimenta-
rislitta dal 1° ottobre al 1° gen-
naio 2022 'obbligo di pre-noti-
fica delle importazioni, men-
treinuovi requisiti pericertifi-
cati sanitari di esportazione,
inizialmente previsti per il 1°
ottobre 2021, saranno introdot-
tidal 1* 1ug]ia 2022. I eertifica-
ti fitosanitari e i controlli fisici
alla frontiera inglese sui beni
SPS saranno richiesti soltanto
dal 1° luglio 2022, mentre & sta-
ta annullata la scadenza origi-
naria del 1° gennaio 2022. Rin-
viate a luglio del prossimo an-
no anche le dichiarazioni di si-
curezza sulle importazioni, ori-
ginariamente previste come
obbligatorie al 1° gennaio
2022.

La decisione di ieri confer-
ma la percezione di una Brexit
a due vie, in cui I'Unione euro-
pea applica dal 1° gennaio I'ac-
cordo faticosamente raggiunto
con il Regno Unito, che a tutti
glieffetti & considerato un Pae-
se terzo, mentre Londra prose-
gue nella seelta di rinviare una
serie di misure conseguenti
all'uscita dall'unione doganale
edalle regole UE.

Seilrinviodei controlli e del-
le certificazioni é salutato favo-
revolmente dalle imprese ita-
liane, considerata anche la ne-
cessita di impostare diversa-
mente molte forniture dirette
oltre Manica, non altrettanto
accade per I'Irlanda del nord,
in cui s1 concentrano le ambi-
guita dell’accordo Brexit. L'Ir-
landa del nord, infatti, conti-
nua a essere parte del territo-
rio doganale europeo e gli
seambi sono gestiti come sem-
plici operazioni intra comuni-

Armella

Associati

tarie. Cid consente, purtroppo,
anche di aggirare i controllido-
ganali all'ingresso nell’'Unione
europea, considerato che la
Gran Bretagna ha rinviatouni-
lateralmente  Iintroduzione
dei controlli nel Mare del nord,
lasciando senza supervisione
doganale gli scambi al confine
con il territorio irlandese. In oc-
casione della decisione unilate-
rale del Regno Unito di differi-
re l'entrata in vigore delle mi-
sure di controllo definitive per
I'Irlanda del Nord, la Commis-
sione europea aveva gia avvia-
to una procedura di infrazione
nei confronti del Governo bri-
tannico, tramite una lettera di
messa in mora dello scorso 15
marzo, con cui contestava la
violazione del Protocollo e
dell'obbligo di buona fede indi-
viduato dall'Accordo di reces-
so0. Vedremo, quindi, quali sa-
rannoi prossimi sviluppi.

——5 Riprocusions riservaro——1ll

PER DECRETO
Genetica capi
Nuovi aiuti
in zootecnia

Dal 2022 ci saranno nuo-
vi criteri per la eoncessione
dei contributi per l'attivita
di tenuta dei libri genealogi-
ci e peril miglioramento ge-
netico a favore degli organi-
smi che svolgono tale compi-
to per le varie specie e razze
dianimali allevati in Italia.

Lo stabilisce il nuovo de-
creto emanato dal Mipaafe
rubricato con il n. 361935
del 9 agosto 2021, disponibi-
le al momento sul sitoistitu-
zionale, nella sezione nor-
mativa, in attesa della pub-
blicazione sulla Gazzetta
Ufficiale.

Il precedente provvedi-
mento contenente le regole
per 'erogazione dei contri-
buti risale al 1992 e stato
abrogato, perché non & piu
coerente con le disposizioni
legislative comunitarie e na-
zionali oggi vigenti che han-
no subito una innovazione
regolamento
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Le rfffw-.w!appfﬂnrffrr tabella dif marcia delle aziende in vista dellentrata in rigore del tribueto

Plastic tax, corsa controil tempo

Occorre aggiornareimodelli produttivi e censireimateriali

Paginoacum
01 BARA ARMELLA
ESTEFAND CoMIs]
-
porsa contro i tempo
[ MEPHNE, mOnters-
re & quantificare Mime-
patto defln plastie tax,
in vigore dal 1% gennaio 202,
sulle nttivita defle imprese,
chismnte anche a modificore i
oontenutn defle dichinroziond
doganali ¢ o crganizzare ghi
mdempimenti ¢ le Lguidoaziond
trimestrali. La noova imposta
sul consume, simile alle poose,

La nuova imposta |

Soggetti passivi
Fabbricante Macsi

Ue

Importatore di Macsi

Momento impositive

Vendita ad altri soggetti nazionali

Operatore che introduce Acquisto in Ralia nell'am- | Vendita in ltalia al consu-
Macsi da diverso Paese bito dellattivita econo- matore finale

mica

Importazione definitiva in

Italia

maedinnte F24 pecse. 11
tore ha previsto ana i di
esenrionedal tributo molto bas-
s, pari a B ewrn trimestrali.
In: enso di manento o tardive
versanents dellimpasta, & pre-
vista unm snnxione dal deppic
al quirtuple dedl importe dova-
o, mentre, in caso di tardiva
presentazione delln dichinrn-
zome trimestrale, o viclnzions
parte da un minimo di 250 cuno
fino ad arrivare n un mossimo
i 2500 curn.

colpirn i produttori e melti altri  nologico fnalizzato alla fbbei- & pari a 0,45 euro per ognd Kgdi
soggetti coimvolti nelln filiern  cozione di manofatti in mote- in monouso prodotia in
commerciale def momufatti in - riale compestabile. talin, introdotta da altri Poesi
plasticn con singole impiegn {co- Un ulteriore passaggicoohbli-  nppartenenti alllnione eare-
siddetti Macsil. pea 0 importata dai ter-
Pur essendo destinatn o ri- ritori extra undonali
perouotersi  principalmentes . Diaun panto di vistn og-
mmuma&m;ﬁ.nhw I‘-_'!'ﬂ'"‘ g\et;:u. i l{a: lcEn
g tutte le imprese 2 una due consuno, pur essenido prodeeti destinnti ad
rl:hgmned.u materinki atikiz- destinato o ripercustersi sni avere funzione di coote-
zati ¢ o medificare i propri M gﬁHF mimento di mere o pre-
mﬂﬁnﬂﬁpmﬁﬁ et b i w'::.ﬂh da'ltulu'nn?;an. rz:l;
:crlzu. u.mbtrnr.n.l:“l.n pla- difigence dei materiali . ;]uf.p’:;]t;o\ln ::tr.i.m
stic tax, infatti, richiesde un m"ﬂ_’m" opon limpiege, anche
aggiormaments dei modelli propri standord di parziale, di materinle
pmdul:ti'd_'l;mA_‘H imtere filiere i p]:g]l:‘i.n:-. Generalmen-
commercinli. tee, i Masi non somo pro-
Mn:\]_‘:tllsm.t uu]:imﬂ i 20 diatti 0 immiessi sul mer-
oo rivelte a consalenti e pro- o . cato per compiere pi
i A .. gatodella due diligence societa- . ; :
:;tll'luur;“lj u;nn'u_:tltdu;u.;ﬂ: rin & la revisione & trasferiment duramte il loro ci-

nnrionali, per il censimento dei
Macsi, per lo studio del loro o
cho di vitn ¢ per ln conseguente
previsione e guantificazione de-
gli importi dovwti o titclo delln

i della read
map & quelle di dentificare In

izione dell impresa rispetto
ﬁ‘l:n merci nssoggettate al tribe-
to, nssin capire se si EESEIT
gualificati come i i, e
pnrt.?buri.ri'rm.rlitnri 0 coamen it
tentl.

Effctiunts goesto prelimina.
re distingun, per le socets che
svolgone attivith anicamsente
mmnn:iuln si trottn di riu:pcn

gli acoord: con i
nlr.nn menire SOno
unamawammdi
nnments quelbe il cui core |.ui|
niess & proprio cestituite dalln
produzione e dalla vendita di
mumufutti in platicn monouso.
Per tali realta FMimpatto eoomo:
mico it notesvobe.

Le modifiche al business
planaziendale riguardano i pro-
oessi di fnbhbricozione, ¢ la sup:
ply chain, con lobicttive di su-

are completamente La plasti-
Emnum investendo n tec-
nologia finnlizzata alla
mr:? di materiali cmrmd .
mente pih sostenibili.
imprese che hanno gia
effettuato importanti modifi-
che nei propri impianti di pro-
duzione, ln legge di bilancio
BI20 ha previsto un incentive
che consiste in un credito dim-
postn pard ol 1096 delle spese so-
stenuate per ['ndeguaments tec-

mma
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T'eventuale .agpnl'
namento dei siste-
i indormeticd in do-
tazione, che devono
monitorare § noovi
Tussi di materic pri-
me & ottimizzarne
In Sone otk
Ie, g;c\“g:'nr.mtbn lnd-
dorve o & il
sostituire mﬂ.‘l
mente In

nedi Macs con ma-
terinli compostabi-
L. In gquesti cnsi,
T'ohirttive i mondtos
re in maoniera il
pila thile: pred-
sa le quantita di

ni consumatori Macsi prove-
nmntldnalr.nm'pumLecgtm
pm-t.ur.nn di Macsi provenienti

da
'Irlh'l.l.r.n diventn esigibdle
all'atto dell'immissione in on-
sumo nel territorio nazionale.
Per i Macsi realizzati in Falin
tale moments coincide con ln
mﬁtbﬂ. nltri soggetti nawio-
Il otti
m thn pm:n?' p'crfl';fnd.n-
impositive si identificn con Unc.
quisto nellesercizse dell'attiv.
taeconomicn d rmpress o la ces.
sinne ol mesumstere. Perquon.
toriganrdn |e plastic he monow-
s0 provenientl dn paesi teri,
Tesgibilita coineide con [impee-
r.u.;';u definitiva nel territorio
nazinnle

LA delle dognne, nel-
le bozze di eircolari circolate f-
no a quests momento, preveds
ubterior adempimenti a arico
dei fabbricants di Maesi. Essi
devono trasmettere telematica-
mente UNL COMUNICATIONE: pre-
ventiva recamte l'elenen  dei
Mncsi prodotti in sede, indicon-
do le enratteristiche degli im-
pinnti utilizzati, nonché unn st-
madella produrione annan. De-
vonn predisperre, moltre, una
enntabilita giormnbicra, con deg-
'la.ghu dei venditori ¢ altri im-
pizmti o guali sone destinnte ke
proprie formitare.

Con riferimento agli aspett:
strettamente kegati al mmmer-
cin internerionale, ks porss con-
tro il tempo riguardn glhi adem-
gjunnntlduluu.rutlne rlngznah

cui devono tenere conto tutti
i soggetti attivi nel settore. Da
questn panto di vista, si trotta
di introdarne an vero e propro
naovo tribute dogenale.

(Gli importaton sono tenuti o
indicare nella asclla 13 della
dichinrazione dognnale (Doa)il
endicr di classificazione tarifia-

m‘l.nlu [
d.mcuﬁw , che imie
dien chie ln meree importata &
soggetta alla plastic tax. Lim-
porte dovwte & quantificate (in
auteliguidnzione) nella ensella
47 del Dau, sulla base del quan-
titative di Maes dichinrato.

Fier be fntture di accompagna-
merrtodei Maesi eedati o mmpar-
taiti, I'Agenzia delle dogane pre-

LAMA NECESsAria annotnzio-
ne dellimposta sssoltn. Tobe

mdempimsentn & finnfirmto alln
xﬂ:::mﬂm devo v i S - fruizionedelieventusle rimbar.
mserite per essere rintilizm. La bquidazione dellimpasta -t 0 on 0 o en i sumes-
in dichiarazione ¢ sulle quali si t|pm-h¢nmmnpupm-ﬂq1mln avviene sulla base di unn di vn rivendits dei madeaima
deve versare In plastic tax. sonn stati ideati chiarazione, che dovra essere ’d:;:' T pen-
La muwova misura nasce con Sono esclusi dall npplicazio- presentata  trimestralmente
ln direttivn n 9019004 del §  nedellimposta i predet Qeemere, infine, soktoiseers
];g':LugmH}ISI mnd.ir ln.q_u.nkl in materinbe com postabi- Italin sia gia in vigone
nione europen ha sancito il e, i dispositivi medici ¢ i ELITO=
divieto di imme sal meer- "'P':rlibir.iamnht ﬂum*m . m?@&
eato di prodetti d:]rnlu.-ltmu eon proteggere medici- I"'n'f m Millepraro
singulo impiego e ruh 'Lul-egged.lhul.um.mu inter oMo carsa M“ﬁmmm“:ﬁ
giutnhmm'lb_nndm!c\ttnmu_m 321 ha escluso anche i ﬂmwﬁjﬁ 1l tributo é soodel
il el e T N - o - e
i ti cessidiricicloe quell im- " itali
sticn sull nmbiente & eonsegui-  portati nel nostro Paese Jw'h*m e ﬂ - d;jm;:,m:s
e lohiettive di ricicks di tutti  in regime di franchigia Cr nﬂﬂmn\! i Macsi, L
gii imballnggi plostici entro il doganale. settore. E si tratta di nn vero e E‘m":mﬂfm"h:
Do un punto di vists proprio nnors tribute dogonale menta a 0,80 euro per
A :ﬂ:guu.n delle prun:n.uml SOEeLtiva, sno ohbdign- ogni kg di rifiati di 1m-
dellTUniene  europea, I_Ir.ull.p tial pagamento della pla- ballaggio di
o ]TEI-:nm:m H?ljd- h&?&.ﬁﬁ stic mi:_’:m ““FP';"]}" i PWAgenzia delle dogane. Liim-  non riciclati e generati in ca.
introdotto la plastictax. siti nel territario nazionale, o EPr0 derivante Eversato enbm scuno  State appariencnte
La misura del nuovo tribute  |ors che Estano o vendono pEiena ivo ol tri- sl e
BTy mestre solare di competenza, 0 B
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L amministrazione ha ageiornato il modello e il
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software (che erano fermi al 12 febbraio)

Bonus locazioni, cessioni estese
Luceverde alle compravendite di creditimaggio-luglio 2021

01 GruLiano MANDOLEST

aoggivialibera alla
cessione del bonus
locazioni nella sua

versione extra-lar-
Ee prevista dal dl sostegni
is (decreto legge 73/2021).

Con il provvedimento nu-
mero 2021/228685 pubbli-
cato lo seorso 7 settembre
l'agenzia delle entrate ha,
infatti, aggiornato modello
e software per la cessione
del tax credit sugli affitti,
fermi allo scorso 12 febbra-
io, consentendo anche le
compravendite dei crediti
relativi alle mensilita da
maggio a luglio 2021.

Senza tale novazione le
cessioni sarebbero state
bloccate ai soli bonus pro-
dotti dal pagamento delle
mensilitha da gennaio ad
aprile 2021 in recepimento

le modifiche apportate in
corso di conversione del de-
cretolegge 34/2020 (il decre-
to rilancio).

Come specificato nel cita-
to provvedimento, il nuovo
maodello di comunicazione
benché pubblicato lo scorso
martedi, sara utilizzabile
daoggi 9 settembre 2021.

Tra le novita del modello,
oltre al recepimento delle
novazioni all'articolo 28 del
decreto legge 34/2020 (nor-
ma che disciplina il bonus)
previste dall’articolo 4 del
decreto legge T3/2021, tro-
va spazio anche possibilita
di indicare nel quadro «tipo-
logia di eredito ceduto-, la
cesgione dei tax eredit rela-
tivi a canoni dovuti in base
ad atti o contratti da regi-
strare in caso d'uso.

Le novita dell’'articolo
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4del 73/2021. 11 decreto so-
stegni bis ha potenziato il
bonus locazioni disciplina-
to all’articolo 28 del decreto
legge numero 34 del 2020 al-
lungandone anche la gitta-
ta temporale. Ante modifi-
che infatti l'agevolazione si
era interrotta alle mensili-
ta 2020 ed unicamente per
le imprese turistico-ricetti-
ve, le agenzie di viaggio e i
tour operator, era prevista
anche peri canoni di compe-
tenza dei mesi fino al 30
aprile 2021. Con l'articolo 4
del decreto legge sostegni
bis il legislatore & interve-
nuto su tre fronti.

Da un lato ha prolungato
fino al 31 luglio 2021 la ver-
sione del bonus ad hoc peril
settore turistico ricettivo.

Dall'altro ne ha allunga-
to la portata anche per i ca-
noni corrisposti relativi al-
le mensilita da gennaio a
maggio 2021 dagli affittua-
ri soggetti esercenti attivi-
ta d'impresa, arte o profes-
sione, con ricavio compensi
non superiori a 15 milioni
di euro nel 2019,

Va specificato che per i
soggetti under 15 milioni di
euro a variare non sono solo
i requisiti soggettivi (il tet-
to ricavi) ma anche quelli
oggettivi. Il credito infatti
spetta non pin a patto che
vi sia una contrazione del
fatturato almeno del 50%
misurata <mese su meses,
ma a condizione che l'am-
montare medio mensile del
fatturato e dei corrispettivi
del periodo compreso tra il
1° aprile 2020 e il 31 marzo
2021 sia inferiore almeno
del 30 per cento rispetto
all'ammontare medio men-
gile del fatturato e dei corri-

spettividel periodo compre-
sotrail 1° aprile 20191l 31
marzo 2020.

Tax credit dettaglian-
ti. Da ultimo il legislatore
ha dato nuova linfa anche
al tax credit specifico per i
dettaglianti (previsto ini-
zialmente al comma 3-bis
dell’articolo 28 del decreto
legge numero 34 del 2020)

doppiandole percentua-
li del eredito e rendendolo
utilizzabile per le imprese

esercenti attivita di com-
mercioal dettaglio, con rica-
vi superiori a 15 milioni di

euro.
Dal punto di vista delle
gementuali il credito per i
ettaglianti nella versione
«originaria- prevedeva eco-
me misura quella del 20 per
cento ordinario e del 10 per
cento in caso di contratti di
servizi a prestazioni com-
plesse o di affitto d'azienda.
Grazie a quanto disposto
dall’ultimo periodo del com-

ma 2 bis dell'articolo 4 del
decreto legge 73/2021 il nuo-
vocredito per i commercian-
ti al dettaglio spetta invece
rispettivamente, nelle mi-
sure del 40 per cento e del
20 per cento.

m ltesio del provve-

limenia
WWW.
iit/docum
ti-italiaog

——0 Mypredunioos nenes—l

PRODOTTIUTILIZZABILI IN AMBITO CIVILE EMILITARE

DI SARA ARMELLA

Da oggi, 9 settembre, in vigore il Reg. UE
2021/821 relativo ai controlli sui beni dual
uze, con significative novita per le imprese sia
per lampiamento delle merei oggetto dei con-
trolliche per la previsione di nuove dure
di armonizzazione all'interno dell Unione eu-
ropea.

Come notosono definiti beni dual use tuttii
prodotti ad alto contenuto tecnologien, che
possono essere utilizzati sia in ambito civile
che militare.

La normativa di settore prevede I'cbbligo
per gli operatori di dotarsi di apposite autoriz-
ZAZIONL entive per l'es ione, l'inter-
nmdj.uzigrn?e iltru.nlsftod.i :}?g;tailzpmdotti indi-

catinellalista all'allegato [ del regolamento.
Nello specifico, il legislatore europec ha am-
pliato il campo di applicazione della discipli-

na, alla luce dei recenti cambiamenti tecnolo-
gici, fino a ricomﬂfndem nel concetto di
sesportazione- anche la trasmissione di soft-
ware e di tecnologie, mediante mezzi elettroni-
i, verso un Paeze extra UE.

Sono stati, inoltre, inseriti nella lista dual
use i « tti di sorveglianza informaticas,
ossiaibeni progettati per consentire il monito-
raggiodi persone tramite 'analisi di dati. Que-

Benidual use, restyling sui controlli

ste teenologie sono anche soggette alla clauzo-
la «catch all-, che estende il perimetro della
normativa dual use anche ai beni non espres-
samente elencati, ma che possono concreta-
mente essere utilizzati per fini terroristici o
per violare i diritt umani.

Tra le novita del regolamgnm, I'introduzio-
ne di specifiche previsioni per 1 servizi di assi-
stenza tecnica e le nuove tipologie di autoriz-
zazioni, sia di ordine generale che specifico, co-
me quella relativa ai «grandi progetti-. Gli
operatori del settore devono, pertanto, aggior-
nare le proprie procedure interne di gestione
del rischio, al fine di valutare in anticipole au-
torizzazioni da richiedere per le esportazioni
dei diversi prodotti ed evitare le pesanti san-
zioni connezse alle violazioni di questa disci-
plina.

Aquesto fine, occorre zegnalare 'lep (Inter-
nal compliance programme), un programma
volto a far sviluppare agli esportatori adegua-
te procedpure interne di controllo per il rispet-
to delle norme dual use. L'applicazione
dellTep &, infatti, indicata come una «possibi-
le= condizione per ottenimento dell'autorizza-
zione globale, che permetterebbe la libera
esportazione di prodotti dual use senza richie-
dere nuovi permessi per ogni operazione.

—— Ruprodicnsns nuervsa —B
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n materia di classifica, come

per tutti gli cspatti doganal
non demandati allo competen-
za nazionale esclusiva, sl oppll-
cono le sentenze dela Corte di
Giugtizia. Grande rlievo rivesto-
no incltre i chianmenti rlasciati
dalle Dogane Ue (ITV) el docu-
rmentl presenti nelle roccaolte uf
fiicali (EBTI @ CLASS). Questi sono
i principi desumibdi do una re-
cente sentenza dalla Commis-
slone trioutaria regionole di M
lano (21 lugho 2021, n. 26888),
che ribadisce un indinzzo omnoi
consolidoto in giunsprudenza &
accolto anche dolo Corte di
Caossazione

Mella questione oggetto del-
I pronuncia, un cantro di assi-
stenza doganale aveva curgio
Iimportozions, presso lo Dogo-
na ol Malpensa, dl alcung wi-
deocamere di ongine cinese,
dichiorandgo la  wvoce MNC
B525809100, che idenfifica le
“videocarmeare digitall che per-
mettons unicamente lo regi-
strazione del suond ¢ delle Im-
magini press dallo felecaome-
", con corispondents appli-
cozione di un dazio del 4,%%.

L'Agenzio delle dogone, fuf-

17

Classifica doganale
nuovi stfrumenti per gli operatori

tovia, vista 1o presenza oi ung
presa USB, cssimilava tali appa-
recchi o gquell abiitafi o regi-
strare file audio o video da sor
genti astermie & retificava kK vo-
ce dal prodotti con la NC
B525B09900, che & rifersce, in-
vece, o “videocomere digital,
altre”, con conseguente oppli-
cazione di un dazic parl al 14%.

Lo societd proponeya ricoso
nai confronti del provvedimean-
ta di rettifico e lo Commissione
frioutano  provinciale, anche
grazie © una consulenzo fecni-
cod ullicio, confarmava la cor-
refterza dello voce doganale
utilizzata.

Mel como del secondo grado
di giudizio, promosso dall’ Urti-
cio, o Societa rilevava altros
che lo guastiona ara gia stata
affrontata a livellc europeo dal
la Corte di Giustizia con le sen-
tenze C-444/15, GROFA, GoPro
e C-178/14, Vario Tek, & che,
anche lg Corte di Cossozione,
pronunciandosi all'ssite di un
giudizio promosso dalo stessc
mporfatore (sentenza 11 feb
braio 2020, n. 3242), aveva con-
fermate che tali prodotii dove-
vono essere clossificot allo v.a.

In materia di classifica, come per tutti gli aspetti doganali non demandati alla
competenza nazionale esclusiva, si applicano le sentenze della Corte di Giustizia

8525 B0 9190 & non alla w.d.
8525 80 9900, sostenuta dall’ A-
gengia.

In forza dei principl di diritto
espress dolla Corfe di Giustizia,
noncheé della sentenza dalla
Corte di Cassazione (cui é stata
noonosciuto valore di giudicato
esterno), lo Commissions regio-
nale respingeva |'appelio del-
I'Ufficic, confermanda I'annul-
larmenta del provvedimenta im-
pugnato,

La classificazione doganale

L'esofto inquadromento dei
prodotti oggetto di importazio-
ne assume riievo fondamentale
pear quantificare corettamenta
I gozio dovuto e |l relativa regi-
me dogonale applicabie, Tale
aperdziong & nota come clossi-
ficazione doganale, urnopana-
zione che, In concreto, consiste
nell’esofta attribuzione, @ oagni
gngola merce cggetto di mowvl-
mentazions intamazionale, di
un codice tariffa che consenta
di idenfificare un deteminato
prodotio nell'amiite di ung
preciss categona mercealagi-
ca di appafanenza.

Al fine di identificare ogni
merce, individuando | dazl do-

1} Coss, 82z W, 11 Tebhraio 2020, no 3242, ofr, Sorte di Siustizia UE, 22 oo 2017, S-435/1% & C-665/15, GROFA, GoPio, punio &2;
Coete di Ziustizia UE. & marzo 3015, C-178/14, Vanio Tek, purnta 32, in cuia.ew.
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wuli &, al contempao, agevolan-
do gli scambi intermazionali, nel
1973 il World Customis Organiza-
ficn - WOCO  (Organizzazione
mondiale delle dogans) ha
concluso a Bruxelles la Conven-
Zione internazicnale sul sstamda
armanizzato di designaziones e di
codificazione delle merci. rafifi-
cota dalla Comunita eurcpea
con o decisions del Consiglio
del 7 aprile 1987,

I Sisterna armonizzato — 34
(Hamonized Systermn — HI) previ-
sto dollo Convenzione di Bruxel-
l=s & oggi utiizzato in il di 200
poes ed economie nel mondo e
copre oltre il Y8% delle marci nel
commercic intermnazionale. of-
traversa 'atiribuzions, o clasoun
prodotto, di un codice specifico
ol sed cifre®.

Monostante le numercsissime
woci e softovoci in cui s articola,
tale sisterna non & sufficlente o
soddisfare ke esigenze di classifi-
cagione di Passi altamente indu-
striclizzatl quali queli surcpei,
dove il grodo o complesitd
merceclogico & assal slevato,
Per tale ragione. 'Unicne auro-
pea ha afffancato al sistema 54
un ulterore strumento di classifi-
cozions doganale, assio ka No-
menclatura Combinata (NC),
mediante 'attribuzions di ulte-
fion due cifre, alle sei gid previste
dal Siaterna amonizzato (Reg. 23
luglic 1987, n. 2658). Tale nomen-
clotura mppresenta, sostanzal-

mente, un elenco pil detfoglic-
to di quants gid previste nel Si
sterna armonizzato & ne nealca
I struttura, suddivicendos in co-
pitali & sezioni,

Sulla base della nomenclaturg
cominata, ki Commissions ha
istituito una  taniffa integrata
del’Unione  eurcpea  (Tanc).
espressa mediante I'opposizione
di ulteron due cifie (nono e de-
cima) al codice identificativo di
ciascun prodofta. che stabilizce
per cgnl categoria mercealogi-
za ["ammontare dei dintti doga-
nali e degl alfri prelievi corri-
spondentl, cosl come gl even-
tuall Regolamanti comunitar cui
la merce & soggetta.

ITV, Ebti @ CLASS

I compito di determinare la
cofetta clasificazlone doganda.-
le delle merci & demandato alla
responsabilita degli opeator
acanomich | guall devono cor-
rettamente indicare nella  di-
chiarazione doganale il codice
di classificazions della merce
frattata sullg base delle sue oo-
ratteristiche specifiche,

Come chiarito, in pll occo-
goni, dal giudice comunitario, il
criteno decisivo per la classfica-
rione doganale delle mensl de-
ve essere ricercato, in linea di
massima, nelle oo caratteristi-
che e proprietd oggettive, qual
definite nal testo della vooe
dela NC & delle nofe di sezione
o i capitalo®

18
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Lindividuazione esafta delio
classificazions doganale pud,
tuttavia, rvelars, in akouni cosl,
compito tutt'altio che agevole,
qualera il prodotto presenti co-
ratterstiche fecniche complesse
o abbia funzgioni differenti, ceme
nella vicendd esaminata dolio
Commissione milonese,

Per prevenire eventuali conte-
stazioni. defvanti da una emata
clossificazione memceclogica, gl
operatorn possono chiedere al-
I'Autorita doganale un parers
preventivo vincolonte circa o
caneita classificozione dogana-
e di un prodotio, ossia una c.d.
Infomazione Tarffara Vincaolan-
te {(ITV)=,

Tale strurmmento fovorisce o
collaborazione fra le Autonitd
deganall & gll oparaton econo-
micl. annullando il rschio, | costi
e le incertezze di un potenziale
accertamento doganale, che
potrebbe intaressare le opera-
Zioni compigte anche negli anni
precedanti,

Il parere in matena di classifi-
ca, valido per fre anni dalla sua
adozione, & incltre vincolante
non saltanto per autoritd doga-
nale che o ho emesso, ma per
futte le Amminitrozioni doganali
ded Pass! memibori.

Non & infrequente, infafti.
che | prodotti importati dalla
medesima azlenda presso di-
varse dogane auropes reeyva-
no classficazioni differentl dagli

23 Neldo specifico. i| 54 preveds dalle infestadon nurmanzha camposte da 4 cifre, ahe indicanos paticakan inggropamenti o be-
ni comedati @, in seconda luogo, alcune sattovac (contoddistinte dalle ultencd due cifre), che atfibuiscono wn rottamento di-
stinto ai i pil irmgorianti prodati cormmerciali inclug nelle intestazion.

3} Coite di Giustizia, 17 uglio 2004, C-472/12, Panaionic; nells steso senss, Coite di Giustiza, 19 febbiaic 2009, C-376/07, Hormindg,
L giugno 2008, C-312/07. INC Rance sos; Corte di Glustizia, 18 luglio 2007, C-142/04, Olicom, In www.culo_ew.

4} Le Infoermazioni Tadffarie Vincolant (ITW) sono previste e dscipinate dogl arf. 3 e = del Reg. UE n. 952/2013 (Codice doganole
dell’ Unkane, Cdu), dagll arft. 19 & & del Reg. delegatos UE n. 24446/2015 (RD), dagh arkt. 16 e s5. del Reqg. di esecuzicns UE n.
244713005 (RE) & doile Lnes guida arnministrative sula gestione del sistema dele TV IRos D www, adrn.gon, it potaleidocu-
mentE 201820 BFFTE1ILINEE « GUD A+ T+ 2007, pd i S26016 75-0470-45d7-02 P-oai2 cio4ider),
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Utfich, In tall circostanze, FITY
“favarevale” rlasciata da una
Dogana potrd gquindi essere util-
menie esibita presso |2 Agenzis
deagll alti Poes nonché prodot-
ta nel cono diun eventuale giu-
dizic o supporto dello vooe do-
ganale applicata. E invarn, co-
me chiarte anche dalla Corte
di Giustizia, le MV llosciate da
uno Stato membro a un sogget-
to terze (od esemplo o un'alira
societd del medesimo Gruppo)
sono utilzzabill come mezze di
prova in tutli | Poesl - come 'lita-
lia - in cui sio processudlimeante
allegabile in giudizio una prova
documentale™,

I rikascio di un’ MY consante di
garantire cerfezza e unifarmita
in matera di classifica dogaono-
le dei prodottl & rappresenta
anche “una valida tutela del le-
gittimo affidomento dellopera-
tore, che passa anche attraver-
so lomogeneita dei comporta-
menti di tuttl gl Stati membri
nallapplicare medesime classi-
fiche o faffispecie gia esaming-
te e codificate ™=,

L'ITY rappressnta, di fatic, un
vero e proprio ling, dol guale
nan possono discostarsi né 'A-
genzia delle dogane, ne | contri-
busntl. "al fine di evitare una
frammentazione di opiniont &

potenzial confiitt a livelo nagio-
nale, nonché con I'oblettive di
famire un odeguate coording-
mento inferpretativo a livelo eu-
ropaa”™ | Einvaro, propio al fine
di garantire "'uniforme applica-
fione delle regole di clossifico
nel var Pood rmembi, e autoritd
doganali nozionali hanno 17ok-
bligo di trasmettes alla Com-
misslone eurcpeaa tutte la 1TV dla-
scigte, che sono poi raccolte nel
sistema dell’ European Binding
Tarff Information, c.d. "EbRti™™,
pubblicamente consultabile =
avente valore legale.
Recentarmeante, inolire, & stato
elaborato un nuove sistema in-
teqgrato per supportare gl ope-
raton nelle operazioni doganali:
sl fratta. in porticolare, del ¢.d, si-
sterma "CLASS™™ che, da un uni-
co punto di licerca, consente di
accedears a nurmerost docurmean-
i sulla classificazicne del prodot-
t importati nell’ Unione surcpea,
A differenza della banca dati
Ebti, che raccogle esclusiva-
mente le informazioni tarniffarie
vincalanti rlasciote dalle diverss
Dagane Ue, il sisterma CLASS per-
mette di conoscers, per ciascun
prodotte & in modo totalmente
gratuite, la Nomenclatura com-
Dinata (NCY & ke relative note
esploative NC, | Regolamenti di

5)  Core di Giustizio. 7 apile 2011, C-153/10. S5ony Supply Chan Solution, in cwia.euw.

&) Comim. tib. req. Milane, sez. 1¥, 30 giugnoe 2021, n. 24588, Comm. filk. req. Milano; sez. VIL 2 luglia 2021, n. 2661, Commm tik.
prow. Miano, s=z. Vill. 27 aprle 2021, n. 1885 Comm. fib. prow. Milano, ssz. VIl 25 maggio 2021, n. 2313 Comm. tib. prov. Mi-
lamic, g2, VIIL 9 fabbraic 3021, 0, 568. Comen, fil, prov, Milana, ssz. VIL 17 febioic 3020, n. 452

7} Comm. tib. reg. Milano, sez. 1X, 13 mazo 20219, n. 1194
8}  European Binding Tariff Infemnation httpe: )/ ec.euopa.eu/taation_custorms/dds2/ebii/ebil_conulfaticn jsp?Lang=an.
21 hitpefiwebgote.ec auropa.eu/clas-public-u-wab/ # zearch
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clossificozions, | parei dedicati
del Comitato del codice doga-
nale, le sentenze della Corte di
Glustizia europea. l& Ty rlosciote
nell’Unicna eurcpea.

Tale sturmento feulta partico-
larments utile giocché qualun-
que operatore, pima di effef-
tuare un'importazions, pud ver-
ficare la corretia vooe dogana-
e da attribuire ol predotio e pre-
venire eventuali contestazioni
del"Agenzia delle dogane.

Imoltre, nelle contestazioni co-
me guella in commento, in oul
I"Agenzio disconcsce o vooe do-
gancle applicata dalimportato-
re. ritenendola emata, e possbile
conoscere eventual chiarlment
esprass in ambito sovianazionale
&, in particalare, le pronunce del-
o Corfe di Giustizia che, com'é
neto, hanno plieno volore anche
in ambito nozicnale™,

Eiazle o tall stumenti, gli opa-
rator raggiunti da un‘attivitd di
verfica posscno oggi ufilmente
agoceders o informozioni e do-
cumenti prima difficiimente e-
penbil da utilizzare, come nel
coss in esame, per dimostrare ka
comeftezza dela voce dogana-
le applicata nelle operczicni di
importazions,

Sara Armmella
Lucia Mannaring
Studle Legale Ammella & Assocat

Liinterpratazione della Carfe, pur ciiginande da una singola contioversa, ha caratters astratto, poiché chimisce o portata

delle digoosizioni Ue esarminate, espimendosd su questioni di diitto con efficacka immanents o ex func, casia vincoants an-
che par i rooparti giuridici gia sorki, &F, Corle di giustizio. 27 marze 19000 C-61779. Amminkstrozions dele finonze dallo stako vs
Dankonit faliono: Core g giustizia, 17 gennaie 2013, C-361711. Hewlat-Pockand Eurcps: Corfe 4 ghustizia, 14 moggio 2006,
C-161/08, international Vermuks: Corte di giusiizia, § gugno 2004, C-106/06, Sochsanmilch.
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Per accertare 'orgine do-
ganale del prodott non &
sufficiente un’indogine “a ta-
volino” dell’Olaf, essendo ne-
cegsarnc un concrete rscon-
tro sui beni. sulle imprese. sl
luoghi di produzione e sui flus-
sl delle merci cggetto di im-
portazions.

E questa il principio espres-
s dalla Cormmissions tributa-
ria provinciale di Wenezia con
le sentenze 7 givgnae 2021, nin,
4545 e 457, intervenute su uno
del sempra piu frequenti cosi
di cipplicazione dei dazi anti-
dumping sulle importazioni di
tubd di gccigio, che coinval-
gono molte imprese italiane.

Mel coso esominote dal
giudice wveneto, ad dvviso
dello Dogana, | prodotti im-
portati non aviebbero avuto
orgine indiang, come dichia-
rato dalla societa. bensi cine-
g2, con conseguente appli-
cazions ol un dazio antidum-
ping par al 71.9% del prezzo
di aoguisto del prodotta.

Per ognl oparaziona conte-
stata, I'importatore ha richie-
sto e regolammente ottenuto
un certificate di origine non
preferengiale, rlasciate dalla

| Doganaolsta n. 4 - 2021

Milano

Via Torino 15/6

Tel +39 02 78625150
www _studioarmella com

20

giurisprudenza

Doz antidumping:

Comera di commercio india-
no, autortd preposta ad at-
testare il caratters orginario
del beni.

Cio nondimeno, secondo
I"Ufficio. la lovorazions svolta
in India non sarebbe stata suf-
ficiente a fare acguisite "orl-
gine doganale del prodoito
che andava, dungue, relossi-
ficato come cinese,

Tale contestazione si fonda
unicamente su un Report
dell"Claf, noto alle numerose
imprese importatric di tukb di
diversi Stati memion Ue.

L*Ufficio europec per la lot-
ta anfifrode (Olaf), istituito nel
1999 come sevizio generale
della Commissione europea.
ha il potere di svalgera, in pis-
na indipendenza. indagin in-
teme (in gualsiasi stituzione o
organismo finanziato dal bi-
lancio dell’Us)l o esterne (in
altri Paesi terzi). con I'obieti-
wo i nilevare casl di frode,
corfuzions e altre attivitd ille-
cite, ¢he danneggiano qli in-
teress finanziarn dell’Unlone.
In ambito doganale, assumo-
no particolang fievo ke inda-
gini sull’origine deil prodotti.
volte o rlevare possibll eva-

Armella
Assoeiati

llegittima I'indagine dell’ Olaf

Per accertare ['origine doganale dei prodotti non & sufficiente un'indagine “a tavoling™ del-
I'Cllaf, essendo necessario un riscontro su benl, imprese, luoghl of produzione e flussi di merd

sicni del dazi anfidumping.

Al figuardo, occore rlleva-
re che lo Corte di Cassazione
ha da tempo escluso la va-
lenza probatoria “privilegia-
ta® dei report dell"Crganc
antifrode  europeo, distin-
guenda, al’intemo degl ac-
caerfameanti fportati nelle e-
lazioni OMaf, o parte inerente
la “contestazione”, fondota
sul riscontrl e suil dati storico-
ogaettivi acquisiti nel coso
dell'indagine svolta, dalla
parte definita di "supposizio-
e, ossc di icostiuzions pre-
sunfiva, compiuta in via di
deduzione dai fatti stordci
acquisiti (Cass., sez, trib., 11
agosto 2016 n, 189462).

Foiché ganerdlments e
conclusioni dell"laf si riferi-
scono a migliaia di operazioni
e a numerosl esportaton, &
onere  del’Amministrazione
provare che lindagine sia di-
rettamente & spacificamenta
riferibile ai prodotti sottopost
a rettifica, || mearg riferimento
a un operatore estero nal-
I"ambito di un report Olaf,
pertanto, non pud determing-
re una prova sufficiente alla
contestazions dell’ angine del
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ens importato, essendo ne-
cassdia una prova direfta
tra le importazioni contestate
e i prodotti oggetto dell'in-
dagine internazionale,

Tale prnciplo discende
dalla necessita che ogni in-
dagine, compress dgualle
svolte da organlsmi interna-
zionali di rilevante prestigio,
approdi alla dimostrazions,
fondata su dati cggettivi, deai
presupposti alla base dell’at-
tivita di accertamenta,

Con le senfenze In com-
mento, la Commissions fri-
butaria provinciale di Vene-
zia ha rpreso i principi sull’ o-
nere probatons in terma di
accertamenti Olaf, gia af-
fermati dalla giurisprudenza
adropea (Corte di Giustizia,
16 marzo 2017, C-47/1&, Ye-
loserviss 3A) e ribaditi dallo
Corfe di Cassazions (Coss.,
ez, V. 31 luglio 2020, n.
16469 Cass, saz, V. ord, 24
luglic 2020, n. 158484; Cass.,
ser, V. ord, 29 aprile 2020, n,
8337 Coss, se2, VW, ord. 6
Giugno 2019, n. 1563800 Coiss,,
sez. ¥V, ord, 26 febbraic 2019,
nn. S931. 65232, 6333, 5934 2
21 marzo 2019, nn. 7993 &
7794), dichiarando illegittinmi
gli atti impugnati per assen-
za di specifici elementi di
prova, in grado di nifeddre il
Report Claf al produttore 2
fomitura  oggetto  di
contestazione,

alla

In particolare, nel casc
ssominate dal giudice ve-
neto, I"Omgano antifrode au-
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ropeo s era limitate a fon-
dare la propria indagine sul-
I'incrocio di dati statistici
generali.

Un'inchiesta 4.0, che perd
non riesce ad appurare nal
concreto 'orgine della mer-
ce importata, polché s riferi-
sce a datl genarall, inerenti
tutte le importazioni G okl di
acciaio dalla Cina all’indio e
caleslando, in base ad alti
dati,
della merze arrivata in talio,

Ad awviso della Commis-
sione fributaria provinciale
di Veneszia, I'Olaf avrebbe
invece dovuto fracciare
pelcorss saguite dai

il valore complessivo

beni
prima dell’'importazions, at-
traverso | codicl identificativi
della merce & del contalner
che |l frasportavana, al fine
di verificare se la dichiarata
ofiging indiono fosse com-
patibile con b necassand
durata del fempl di lavora-
Zicne del tubi e la loro per-
manenza in India (Comm,
trib, prov. Venezio. 7 giugno
2021, nn. 4566 & A57).

[a segnalare che ocltre al-
I'indagine Olaf era stata aw-
viata anche unda distinta in-
chiesta da parfe della Com-
missione eurcpea, che ha
svolto una specifica attivitd
di controlle in loco presso gli
stakilimenti indiani, per ac-
certare le atfivita concreta-
mante svalte & il livello d la-
vorazione del prodotto.

A seguito di un’approfon-
ditfo & attenta indagine, 1a

Armella
Assoeiati

Commissiona Ue ha confer-
mato "origine indiona dei
prodotti oggette di contesta-
zione (Req. di esecuzione Ue
n. 200 7/2093).

A differenza della Comimis-
sicne, I"Olaf non ha effettua-
to ispezion nel luoghi di pro-
duzione in India o in Cina,
per accertare la lavorazione
subita dai Beni sul teritonio
indicano.

Ad avviso del giudice ve-
neta, | Report suropeo tra-
smesso alle singole autoritd
doganall nazionali al fine di
contestare 'opplicazione
del dazio antidumping pre-
visto per i prodotti cinesi,
avrebbe dovuto dare conto
diuna puntuale e completa
indagine, Tale indagine, per
arrivare a dimostrare 1" origi-
ne cinese. avrebbe dovuto
individuare, nel concreto,
gli stdbiliment! di produzionea
dei tubi, tracciaondo il per-
corse seguite dai beni, an-
che affraverso | codici iden-
tificativi della merce 2 dei
container che li trasporta-
WG,

Un richiaomo dlla necessitd
di utilizzare gli strumenti di
intelligenza artificicle, come
i dati statistic e | relativi in-
croci, come punte di par-
tenza. & non di arivo, di un
acoartamento a posterior,
che deve porre al centro lo
specifico caso e deve fon-
darsi su risconti oggettivi e
cancreati,

Sara Armelia
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L e impress poseno metiere
in dubbio le condizion che
la Commissione europea ho
individuato per definire con-
cretamente, con ifeldmenta al
singalo prodotto, il criferio ge-
nerale di “ultimo trosfoermazio-
ne o lavorazions sostanzgale”.
Si tratta di un chiarmento im-
portante, che apird la strada
a molti cosl giunsprudenziali
nagll anni a venire,

La Corte di giustizia, nel va-
lutare toll scelte, ha chiarto
che lo Commissions & libera di
stabiire guale lovarazions pos-
a0 essera ftenuta corme ulti-
ma sostanziale per | conferi-
mento dell’'oigine non prefe-
renzigle, ma tale liberta non &
priva di limifl. | critern adotiati.
infattl, non devono essaere del
tutto irmagionevoll con riferi-
mento  all'effettive procedi-
mento di fabbricazione di un
determinato prodotto,

Lo Corte di giustizia, con o
sentenza  C-209/20 del 20
miaggio 2021, ha affermato tali
principl, pronunciandosi con -
ferimento al regolamento di
esecuzione dello Commissiones
Ue n, 1357 /2013 e, in particola-
re, ala noma che discipling |

| Doganalsta n. 4 - 5021
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Origine non preferenziale
discrezionalita e limifi

criter per "attibuzione dell’ ori-
gine non preferenziole dei
pannsli solar, individuata nel-
o fabbricogons dele singole
cealle fotovoltalche.

I regolamento oggetto del-
o sentenzo, alo scopo o go-
rantfire lo cormetta applicazio-
ne del daz antidumping sulle
importazionl di pannalil foto-
voltaich criginan della Repub-
blica cinese, conflene una
specifica definizione di lavora-
Zione idonaa a conferire |"orni-
gine doganale di un prodotto.
Com'e noto, 1o regola gensra-
la per |'attribuzione deall’ orgine
non preferenziale  (indicata
all'art, 24 del previgente cdo e
nel attugle art. S0 Cdu) stalbili-
see che, se alo fobbricazions
hanno contriibuito due o pid
Foes, |la mece "si considera
orginaia del Passe in cui &
avvenuta 'ulfima trasforma-
Zione o lavorazione sostanzio-
le, sconomicameants giustifi-
cata ed effettuata da un'im-
presa attrezzata a fale scopo,
che g sia conclusa con la fab-
bricazione di un prodotto nuo-
vo od abbia rappresentato
una fose importante del pro-
casso di fabbicazione”,

Armella
Assoeiati

Le imprese possono mettere in dubbio le condizioni che la Commissione surcpea ha indivi-
duate per definire il eriterio generale di "ultima trasformazione o lavorazione sostanziale”

Mello specifico. il coso og-
getfo dello pronuncia dela
Corte di Giustizia & riferito al-
limpartazions o panneli fo-
tovoltaicl, nel confrontl del
quali g Commissione euro-
pea ha esplicitamente indivi-
duate “l'ulfima  lavorazions
sostanziala” nella fabbiicazio-
ne delle celle fotovoltaiche in
silicio cristallino, sebbene sola-
mente I'assemblaggio di tali
cele in moedull & in panneli
permeatta la realizzazions dal
prodotto finito,

Mella fattispecie oggetto
della sentenza ke singole celks,
prodotte in Cina, erano suc-
cessivamente assemblate in
Indiz. La Societd importatrice
ritenava, tuttavia, ohe 1 ulti-
ma lavorazione sostanziale®
fosse stata effettuata in India 2
non in Cina. Tale convinzions
era mwfivata dal fattc che,
mediante 'assembloggio. sa-
rebbe possibile oftenare dei
prodotth con determinate pro-
prietd, differenti nspetio alle
singole celle che compongo-
no il pannelle e che, solfanio
framite tale operazions, il pro-
dotto pofrebbe disi finite e
commerciaizzabile, sanza wl-
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terol operazion, Polché | pan.
nalli erano considerati dalla
Societd importatrice come or-
ginari dell’india & non della Ci-
na, s era esclusa, allatto del-
I'mportazione. "applicazions
deal dazic antidurmping,.

Tale ricostruzione veniva,
tuttavia, esplicifamanie con-
testata dalla Dogana Lritanni-
ca che., applicands pedisss-
quamenta la noma previsia
dal regolameanta 1357 del
203, iteneva fali prodotti di
origine cinese,

In seguito ad uno serie di
sanfenze con estl contradifto.-
r. la questione & stata, perfan-
to, condotta nanti la Corte deal
Lussemburgo, alla quale s &
chiesto di valutare se lo speci-
fica regola di odging indicata
nel regaolamento n, 135772003
fosss o meno conformse all art
24 cdc, vigente ratione tem-
oz (oro art. G0 Cdu). il quales
definlsce 1o regola generls
par 'oiging non preferenziale
di un prodotto.

& tale domanda la Corte
famnisce una risposta affermati-
WO, GCNTErMands Sosi o valic-
ta del regolamento, In via pre-
lirminare, ka senfanza chiorsca
che la Commissicns ha il pofe-
re di adottare attl di esecuzio-
ne per definire | criter astratti,
enunciati dall’art. 24 del codi-
ce doganale comunitario {ara
art. &0, paragrafo 2, cdu), spe-
clificando in concreto || critero
genamle di “ulfima lavorazic-
ne sostanziale” per un deter-
minate tipo di prodotfto.
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La Cofte preciza. inoltie,
che 'esscizio di tale potare &
scggetio al rispetto di determi-
nati obblighi: In primo luego,
"atte di esecuzione deve fro-
vare la propia giustificozione
nel'obiettive di garantire 1o
certezza del diritta &, in secon-
do luocgo, deve assare motiva-
toinmodo tale da permettere
allo Corte di giustizia di con-
trallarme la legittimitd con fifar-
mento alla nomativa doga-
nale.

Sotto tale ulimo profilo, o
nommio che determina la rego-
la di origine applicabile alla
fattispecie oggetto della deci-
sione deve rispettare il critero
genarale, individuato nell”” ulti-
ma trosformazions o lovorazio-
ne sostanzidle” delle mearci.

I geguite o und neostiuzio-
ne sstematico di una serie di
precedenti, la sentenza chiarl-
sce, infaffi. che con tale for-
g & intends 10 fasse del pro-
cassn di produzions nel como
dela qguale ke mercl acquis-
scono: i) la kero desfinozione
d'usc: i) proprietd e compaosi-
gioni specifichse, che non pos-
sedevano in precedenza 2 i)
pel e quall non sono previste
rmodifiche qualitative  impor-
tanti in futurs,

Nelo specifico, la Corte 1-
conasce allo Commissiones un
potere  discrezionale  nella
concreta attuazione dei criter
diindividuaozione della .d. tra-
sformazions  sostanziale, a
condizizne che non inconra in
un manifesto erore di valuta-

.\III'II.'”.I
Assoeiati
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Zione con rifefimeanto allo spea-
cifico proceso di produziona
del bene.

Lo definizione dell’ "ultima
lavormazgiona sostandiale” per |
pannali fotovoltaici & guindi ri-
tenuta conforme al  dinitto
dall”Unionea, dal momento cha
I3 soalta dalla Commissions di
individuare come tale la pro-
dugione dele cele in slicio -
sponde al canoni di ragions-
volezza richiesti, traftandosi
della fase decisiva 2 pil im-
portante del processo di pro-
duzione dei panneali sclari,

Frima della preduzions delle
celle, invers, la produzions di
enargia & semplicemeante im-
possibile, 'ossemblaggio delle
varke componenti determina,
invece, esclusivamente un mi-
glicramento dello copacita di
trasformozione ensrgetica dei
singoli elemeanti. Tale lavorozio-
ne non conduce, pertanto, a
un combiameanto cosi ilevan-
te delle propratéd fisiche dal
prodotto,

Nen ritenende sussistente
un erncre manifesto nell”ind-
viduazione dei criter di “ulti-
ma lavoraziene sostanziale®.
il regolamento della Somemis-
slone n, 1357/2013 & dichiara-
to come conforme al dintto
unionale, oon conssguents
applicazions del dazic anti-
durmping verso | parnalli sola-
il assemitzlati in India, o parti-
re dalle celle sclar reglizzate
in Cina,

Magsirme Maonosi
Tatiana Salvi
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