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Procura europeaq: un organismo
per la lofta contro le frod

Dal 1/06/2021 & operativa la Procura europea, un organismo indipendente ideato per perseguire,
davanti ai Tribunali degli Stati membri, i reati che danneggiano gli interessi finanziari dell'UE

al 1° giugno 2021 & opera-
D fiva la Procura europeaq,
un organismo indipendente,
ideato nel 2017 per perseguire,
davanti ai Tribunali degli Stati
membri, i reati che danneggia-
no gli interessi finanziari dell’U-
nione europeaq.

Di parficolare interesse, nel
seftore doganale, sono le in-
dagini in materia di contrab-
bando.

Com’é noto, ai sensi degli
artt, 282 e ss. d.p.r. 43/1973
(Tuld), commette tale reato
chiungue sotftrae o tenta di sot-
frarre merci estere al paga-
mento dei dirifti di confine. In
partficolare, si distingue tra con-
trabbando infra-ispettivo, che si
realizza quando i dati dichiarati
sono erratiin relazione a natura,
quantitd, qualita o destinazione
della merce, e contrabbando
extra-ispettivo, nellipotesi in cui
I'operatore ometta di assog-
gettare la merce ai vincoli do-
ganali, sfuggendo cosi ai con-
trolli da parte delle autorita.

Le contestazioni penali in
materia di contrabbando rien-
frano ora nella competenza
della Procura europeaq, che po-
tra avviare, per esempio, un‘in-
dagine sull'errata indicazione
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dell’origine doganale delle
merci. Istifuita dal Reg. UE
2017/1939 e resa operativa dal-
la decisione della Commissione
2021/856, I'European Public
Prosecutor's Office (c.d. Eppo)
coinvolge, a oggi, 22 Statfi
membri dell’Unione.

Tale organismo,
dall’art. 86 del Traftato sul fun-
zionamento dell’Unione euro-
pea (Tfue), rappresenta una
novita senza precedenti: un or-
gano giudiziario Ue indivisibile e
indipendente rispetto agli Stati
membri, alle istituzioni e agli or-
gani, agenzie e uffici unionali.
La Procura europea risponde
della propria aftivitd unicamen-
te al Parlamento europeo, al
Consiglio e alla Commissione, a
cui e obbligata a presentare re-
lazioni annuali (art. 6, Reg. UE
2017/1939).

Lo Eppo si inserisce in un con-
testo di cooperazione intermna-
zionale in materia di sicurezza e
polizia, affiancandosi ad altri or-
ganismi europei impiegati nella
lotta antifrode. Particolare rilie-
vo, in ambito doganale, rivesto-
no le indagini amministrative
dell’ ufficio europeo per la lotta
antifrode (Olaf),
1999 come servizio generale

previsto

istituito  nel

della Commissione europeaq,
che fornisce agli Stafi membri
I"assistenza necessaria per pro-
tfeggere gli interessi finanziari
dell’Unione.

L'Olaf ha il potere di svolge-
re, in piena indipendenza, inda-
gini interne (ossia in gualsiasi isti-
fuzione e organismo finanziaio
dal bilancio dell’Ue), per rileva-
re casi di frode, corruzione e al-
fre atfivita illecite, che danneg-
giano gli interessi finanziari
dell’Unione.

Con l'introduzione della Pro-
cura europea, I'Olaf & ora re-
sponsabile delle sole indagini
amministrative che non rientra-
no nella competenza della Pro-
cura. In ogni caso, I'Ufficio anti-
frode potra confinuare a pre-
stare assistenza al procuratore
europeo, in un’ottica di coope-
razione tra i due Uffici.

Obiettivo di Eppo & svolgere
indagini e avviare azioni penali
per tutti guei reati che possono
arrecare un danno al bilancio
dell’Unione. Si fratta, infatti, di
una procura sovranazionale, in-
caricata di indagare e perse-
guire le frodi, il riciclaggio di be-
ni derivanti da frodi al bilancio
Ue, i reatfi di corruzione attiva o
passiva, I'appropriazione inde-
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bita, nonché I'eventuale parte-
cipazione a un’organizzazione
criminale che abbia come
obiettivo quello di commettere
reati contro gli interessi finanzia-
r dell’Unione.

Il Procuratore europeo ha,
inoltre, il potere di perseguire
qualsiasi altro reato che risultiin-
dissolubilmente connesso a una
condotta criminosa a danno
del bilancio unionale.,

Nello specifico, la Procura
europea ha competenza esclu-
siva per le indagini amministrati-
ve relative a casi di frode aqi
danni dell"Unione europead e di
altri reati lesivi delle entfrate o
delle uscite del bilancio comu-
nitario. La definizione di "frode”
si frova all’interno della Direttiva
UE 2017/1371, nota anche co-
me “Direttiva Pif”, che ricom-
prende sia le condotte fraudo-
lente dal punto di vista delle
entrate (dazi doganali e Iva),
che le frodi relative alle spese,
nonché ai beni a danno del bi-
lancio generale dell’Ue, com-
prese le operazioni finanziarie.

Rientrano, guindi, nell’ambiio
di operativita della Procura eu-
ropea le frodi che ledono gli in-
teressi finanziari dell’Ue in mate-
ria di Iva. Occorre precisare
che, ai sensi dell’art. 22, Reg. UE
2017/1939, I'Eppo € competen-
fe soltanto se la condotta crimi-
nosa ha carattere “transnazio-
nale”, essendo connessa al ter-
ritorio di due o piu Stati memtbori,
e se comporta un danno com-
plessivo pari ad almeno dieci
milioni di euro in termini di impo-
sta evasa.
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L'azione criminale internazio-
nale puo consistere nell’utilizzo
o nella presentazione di dichia-
razioni o documenti falsi, inesat-
fi o incompleti, o nella manca-
fa comunicazione di un’infor-
mazione relativa all’lva in viola-
zione di un obbligo specifico,
cui consegua la diminuzione di
risorse del bilancio dell’Ue.

Rileva, inoltre, la presentazio-
ne di dichiarazioni relative all’l-
va per dissimulare, in maniera
fraudolenta, il mancato paga-
mento o la costituzione illecita
di diritti a rimborsi Iva. La Procu-
ra europea ha competenza,
pertanto, in relazione ai reati tri-
butari in materia di lva discipli-
nati dal d.lgs. 74/2020, con par-
ficolare riferimento alla dichia-
razione fraudolenta mediante
uso di fatture o altri documenti
per operazioni inesistenti (art.
2), alla dichiarazione fraudo-
lenza mediante altri artifici (art.
3), alla dichiarazione infedele
(art. 4), all’'omessa dichiarazio-
ne (art. 5), al’emissione di fat-
fure o altri documenti per ope-
razioni inesistenti (art. 8), all’in-
debita compensazione (art, 10-
quater) e alla sottrazione frau-
dolenta al pagamento di im-
posta (art. 11).

Rispetto ai dazi, la Direttiva Pif
identifica la frode doganale
con |'azione o I'omissione relati-
va all’'utilizzo o alla presentazio-
ne di dichiarazioni o documenti
falsi, inesatti o incompleti, cui
consegua la diminuzione illegit-
fima delle risorse del bilancio
dell’'Ue o dei bilanci gestiti da
quest’ultima o per suo confo.
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Assumono particolare rilievo,
inoltre, la mancata comunica-
zione di un’‘informazione in vio-
lazione di un obbligo specifico,
nonché la distrazione di un be-
neficio lecitamente ottenuto,
cui consegua lo stesso effetto.

Rientrano, pertanto, nella
competenza della Procura eu-
ropea i reati di contrabbando
disciplinati dagli artt. 282 e ss.
d.p.r. 43/1973, c.d. Tuld.

A livello operativo, I'Eppo &
formato da “un ufficio unico
con struttura decentrata” (art.
8. Reg. UE 2017/1939). L'ufficio
centrale, con sede in Lussem-
burgo, & costituito dal collegio,
dalle camere permanenti, dal
procuratore capo europeo, dai
sostituti del procuratore capo
europeo, dai procuratori euro-
pei e dal direftore amministrati-
vo. A livello decentrato vi sono,
invece, | procuratori europel
delegati aventi sede negli Stati
membri.

In Italia sono venti i Procura-
tori europei delegati, assegnati
per questioni organizzative, a
nove Procure italiane. Tali sog-
getti non sono sottoposti né al
potere di direzione attribuito ai
Procuratori della Repubblica,
ne all'attivitd di vigilanza del
Procuratore generale presso la
Corte d'appello.

I d.Igs. 9/2021 ha precisato,
inoltre, che occorre un doppio
livello di denuncia: una da in-
viare alla procura nazionale e

una presso la Procura europed.

Massimo Monosi

Tatiana Salvi

21



