giurisprudenza

e spese di frasporto non
Ldevono essere aggiunte
al valore in dogana, se sono
gia incluse nel prezzo della
merce. E questo il principio
affermato dalla Corte di Giu-
stizia con la sentenza 22 apri-
le 2021, C-75/20, destinata ad
avere ampi risvolti concreti
per gli operatori.

Com’eé noto, il criterio pri-
mario per la determinazione
del valore doganale, indivi-
duato dall’art, 70 Reg. UE
952/2013 (in prosieguo Cdu),
e rappresentato dal “valore
di fransazione”, ossia dal
prezzo effettivamente paga-
to o da pagare per le merci,
quando sono vendute perl'e-
sportazione verso il territorio
doganale dell’Unione. Il Codi-
ce doganale dell’Unione im-
pone, inoltre, di considerare
una serie di aggiustamenti, in
positivo o in negativo™,

Tra i fattori da aggiungere
al prezzo del prodotto rientra-
no i costi del trasporto inter-

Costi di nolo: non daziabili
se gia inclusi nel prezzo

nazionale dei beni da un Pae-
se estero fino all’infroduzione
nel territorio doganale unio-

nale®,
Con la sentenza in com-
mento, la Corte di Giustizia

dell’Unione europea ha pre-
cisato che le spese di inoltro
della merce, fino alla prima
frontiera doganale dell’Unio-
ne concorrono alla determi-
nazione del valore doganale
soltanto se non siano gida sta-
te incluse nel prezzo dichiara-
fo in dogana.

Com’e noto, infatti, la nor-
mativa doganale unionale
esclude I'impiego di valori ar-
bitrari richiedendo
che il valore in dogana rifletta
il valore economico reale del-

o fittizi,

le merci importate®,

In particolare, secondo |l
giudice europeo, al fine diin-
dividuare il valore economico
reale dell’operazione occorre
avere riguardo alle condizioni
di vendita effettive e alla
concreta situazione delle par-

Le spese di trasporto non devono essere aggiunte al valore in dogana, se sono gia incluse nel
prezzo della merce come affermato dalla Corte di Giustizia con la sentenza 22 aprile 2021, C-75/20

fi contrattuali. Tale pronuncia
interviene, per la prima volta,
sul tema degli
clausole contrattuali elabora-

Incoterms®,

fe dalla Camera di commer-
cio internazionale di Parigi, li-
beramente adottabili dalle
parti coinvolte negli scambi
infernazionali. Gli Incoterms®,
com’e noto, definiscono gli
elementi fondamentali di una
compravendita internaziona-
le, individuando il momento
del passaggio delle responsa-
bilita tra i contraenti.

Nel caso esaminato dai
giudici europei, il contratto
concluso tra produttore e im-
portatore prevede la resa In-
coterms® DAF (reso frontiera),
per cui tutte le spese di tra-
sporto sono a carico del forni-
tore fino alla frontiera del
Paese di importazione, luogo
di consegna convenuto.

Nel valore dichiarato dal-
I'importatore non sono state
incluse le spese di trasporto,
poiché tali spese erano gida

1) Art. 71, par. 1, Cdu.

2) L'art. 137 RE (Reg. UE 2015/2447) individua il "punto d'ingresso” in relazione al quale va determinaio il valore delle merci impor-
tate.

3) Nello stesso senso si veda Corte di Giustizia, 15 luglio 2010, C-354/09, Gaston Schul.

I Doganalista n. 1 - 2022 15



giurisprudenza

incluse nel prezzo. A seguito
di una verifica operata dal-
I"autorita doganale, tali com-
ponenti sono state, tuttavia,
nuovamente aggiunte al va-
lore dichiarato, con il conse-
guente accertfamento di un
maggiore dazio all'importa-
zione, lva e sanzioni. Ad avvi-
so della Dogana, inoltre, il va-
lore doganale sarebbe risul-
tato inferiore alle spese effet-
fivamente sostenute dal pro-
duttore per il frasporto dei
prodotti fino alla frontiera.

Infervenendo sulla questio-
ne, la Corte di Giustizia ha ri-
badito che il valore doganale
dei prodotti deve riflettere |l
valore economico reale dei
beni importati. Nel caso di
specie, il valore della trans-
azione convenuto dalle parti
rappresenta la base primaria
per la determinazione del va-
lore in dogana. Poiché il prez-
zo dichiarato include gia le
spese di trasporto, tali costi
non possono essere nuova-
mente aggiunti nella determi-
nazione della base imponibile
dell’obbligazione daziaria.

Diversamente si realizze-
rebbe un‘indebita tassazione
daziaria, obbligando |'ope-
ratore a pagare due volte le
stesse spese per le merci im-
portate.

Da segnalare, inoltre, che
durante il giudizio la Commis-

sione europea era intervenu-
fa per prospettare il rischio
che l|'operatore economico
avesse inteso eludere gli ob-
blighi stabiliti dalla normativa
europea in materia di valore
doganale.

La Corte di Giustizia ha fut-
tfavia escluso tale pericolo,
posto che, nel caso di specie,
il prezzo dichiarato all'impor-
tfazione corrispondeva al rea-
le valore dello scambio com-
merciale tra le parti con-
fraenti coinvolte.

Il Giudice europeo ha chia-
rito, inoltre, che la determina-
zione del valore in dogana
delle merci importate non
pud essere stabilito in manie-
ra astratta. Le condizioni in
base alle quali & stata effet-
fuata la vendita in oggetto,
anche se estranee agli usi
commerciali, non erano con-
testabili.

zione di "prezzo stabilito dalle

Partendo dalla no-

parti”, quale riferimento fon-
damentale per la determina-
zione del valore in dogana, la
Corte di Giustizia dell’'Unione
europea ha attribuito rilievo
alla pattuizione negoziale,
evidente nel contratto di for-
nitura internazionale.

La determinazione del va-
lore all'importazione deve
frovare fondamento nelle
condizioni di vendita effetti-

w

ve, ossia alla luce della "si-

tfuazione giuridica concreta”
relativa alle parti del contrat-
to di vendita della merce im-
portata.

Da precisare, infine, che
per “spese di trasporto” si in-
fendono tutte le spese, princi-
pali o accessorie, connesse
allo spostamento delle merci
verso il territorio UE.

Tali costi non corrispondo-
no soltanto agli importi fattu-
rati dai veftori, dovendosi
computare anche le somme
fatturate da altri prestatori di
servizi, come gli spedizionieri
doganali intervenuti nella
«gestione» delle operazioni di
importazione, qualora le stes-
se siano connesse al trasferi-
mento delle merci verso il ter-
ritorio doganale UE (ivi incluse
le formalita necessarie per ot-
fenere lo sdoganamento del-
le merci)®,

Al fini del valore doganale
non rileva il soggetfto su culi
grava il pagamento del fra-
sporto o di altre componenti
che assumono rilievo ai fini
della tassazione doganale.
Assume rilievo soltanto la na-
fura oggettiva di tali spese,
che devono essere correlate
a prestazioni rese in scali por-
fuali (o aeroportuali) prece-
denti rispetto a quello di ef-
fettiva infroduzione nel territo-
rio doganale.

Sara Armella

4) L'art. 138 RE stabilisce le modalita di calcolo delle spese di frasporto. In particolare, se il frasporto & a carico dell'acquirente o &
gratuito il valore in dogana comprende le spese di tfrasporto fino al luogo d'infroduzione e le spese sono calcolate in base alla
tariffa normale applicata per quel fipo di trasporto. Per le spese di trasporto aereo si calcola la percentuale della spesa di fra-
sporto riferibile al fragitto extra UE, distinta per Paese o aeroporio di provenienza. In caso di provenienze non censite, siimpone
I'applicazione della percentuale prevista per il Passe o aeroporto piu vicino (Allegato 23-01 RE).
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