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on sono daziabili le royal-

fies, le spese diricerca e
sviluppo, le commissioni e i
tassi di cambio relativi all’ulti-
ma vendita se |'operatore ha
diritfto all’applicazione della
first sale rule. E questo il princi-
pio espresso dalla sentenza 20
ottobre 2021, n. 3988, con la
quale la Commissione tributa-
ria provinciale di Milano ha
precisato che il valore doga-
nale deve essere individuato
in base al prezzo della prima
vendita, senza che vi siano ul-
teriori addizionamenti o ag-
giustamenti da compiere.

Com’'e noto, il tema della
daziabilita delle royalties si in-
serisce in un confesto giuri-
sprudenziale, europeoc e na-
zionale, molto complesso (si
veda da ultimo Il doganalista,
n. 3/2021). Trattandosi di corri-
spettivi dovuti per beni tipica-
mente immateriali (c.d. intan-
gibles), le contestazioni da
parte dell’Agenzia delle do-
gane sono sempre piu fre-
quenti e danno luogo anche
all’irrogazione di pesanti san-
zioni.

In questo contesto, per gli
operatori € indispensabile veri-
ficare se hanno diritfo all’ap-
plicazione della first sale rule,
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First sale rule

attraverso la quale le royalties
non concorrono alla determi-
nazione del valore in dogana
della merce.

Il first sale, com’e noto, rap-
presenta un particolare meto-
do di determinazione del valo-
re doganale delle merci, ap-
plicabile ogniqualvolta un pro-
dotto sia assoggettato a ven-
dite a catena prima della sua
importazione definitiva.

Nella vigenza del Codice
doganale comunitario (Reg.
CEE 2913/1992, in prosieguo
Cdc), la regola in gquesfione,
stabilita dall'art. 147 DAC (Reg.
CEE 2454/1993), prevede che
quando la merce € oggetto di
vendite a catena prima della
sua importazione definitiva,
I"'operatore ha il diritto di di-
chiarare all’autoritd doganale
il prezzo relativo a una fransa-
zione anteriore rispetto all’ulti-
ma vendita (first sale price).
Poiché il prezzo di una vendita
anteriore @ normalmente piu
basso di quelle successive, at-
tfraverso il metodo del first sale
e possibile attribuire ai beni un
valore doganale inferiore, ri-
ducendo cosi la base imponi-
bile ai fini della liquidazione
della fiscalitd doganale. In
particolare, poiché general-
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mente il pagamento dei diritti
di licenza avviene al momen-
fo dell’ultima vendita, grazie
alla first sale rule & possibile
escludere |I'importo dovuto a
fitolo di royalties dalla determi-
nazione del valore in doganad
della merce.

I nuovo Codice doganale
dell’Unione (Reg. UE 952/2013,
in prosieguo Cdu), in vigore
dal 17 maggio 2016, ha pro-
gressivamente abrogato tale
metodo di determinazione del
valore, L'art. 128 RE (Reg. UE
2447/2015) prevede, infatti,
che il valore di transazione
delle merci vendute per l'e-
sportazione verso il tferritorio
doganale dell’Unione sia fissa-
to al momento dell’accetia-
zione della dichiarazione do-
ganale “sulla base della ven-
dita avvenuta immediata-
mente prima che le merci ve-
nissero infrodotte in tale territo-
rio doganale”.

Tuttavia, per agevolare il
passaggio alle nuove regole e
non pregiudicare le transazio-
ni ormai concluse, il Cdu ha
previsto che la first sale rule ri-
manga in vigore per tutti gli
operatori vincolati da un con-
fratto concluso prima del 18
gennaio 2016.
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In tali ipotesi, occorre rileva-
re che l'orientamento della
Corte di Giustizia europea &
unanime nel prevedere che, in
caso di vendite consecutive di
merci per |'esportazione nella
Comunita europea, “l'impor-
tatore & libero di scegliere”,
ossia “ha diritto di pagare il
dazio commisurandolo al prez-
zo della vendita” (Corte di giu-
stizia, 6 giugno 1990, causa C-
11/89; Corte di giustizia, 19 lu-
glio 2012, causa C-263/11,
Rédlihs; Corte di Giustizia, 28
febbraio 2008, C-263/06, Car-
boni e derivati srl; Corte di Giu-
stizia, 6 giugno 1990, C 11/89,
Unifert).

Ancora recentemente, la
Suprema Corte di Cassazione
ha confermato l'infegrale an-
nullamento degli accertamen-
ti doganali che, in luogo di uti-
lizzare il metodo del first sale,
rettificano il prezzo di acquisto
mediante I'impiego dell’ultima
rivendita (Cass. sez. V, 10 mag-
gio 2019, n. 125623; Cass., sez.
V., 1° marzo 2013, nn. 5188,
5189, 5190, 5191, 5192, 5193,
5194, 5195, 5196, 5197, 5200,
5201, 5202, 5203, 5204, 5205,
5206, 5207, 5208, 5209, 5210).

Nel caso esaminato dalla
Commissione tributaria pro-
vinciale di Milano, la vendita
antecedente all’introduzione
dei beni nel territorio italiano,
ossia la transazione tra i forni-
tori esteri e la consociata fe-
desca della Societd non pre-
vedeva nessun pagamento di
corrispettivi a titolo di royal-
ties, o spese di ricerca e svi-
luppo., commissioni o tfassi di
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cambio. Tali corrispettivi, per-
tanto, non assumono nessun
rilievo ai fini della tassazione
doganale (Comm. trib. prov.
Milano, sez. XIV, 20 ottobre
2021, n. 3988; nello stesso sen-
so si veda anche Comm. trib.
prov. Milano, sez. lll, 21 giugno
2021, n. 2749).

Secondo il Collegio milane-
se, |"Ufficio non ha tenuto con-
to delle regole del first sale pri-
ce, violando cosl un diritto ri-
conosciuto agli operatori dal
Legislatore europeo. E invero,
nessunda norma, Né nessund in-
terpretazione legittima I'ado-
zione di criteri "misti”, ossia |"u-
tilizzo del first sale, con I'addi-
zione o la softrazione di com-
ponenti del valore inerenti la
seconda vendita. Le royalties
e |le altre componenti del valo-
re relative all’ultfima vendita,
pertanfo, non possono con-
correre alla determinazione
del valore doganale.

In un caso del tutto identico
al presente, la Commissione
tributaria provinciale di Mila-
no, tenuto conto della norma-
tiva vigente, dell’'unanime giu-
risprudenza della Corte di Giu-
stizia europea e del Comitato
Ue sul valore doganale, non-
ché delle numerose sentenze
di legittimita e di merito inter-
venute sul fema, ha dichiarato
illegittimo I'accertamento con
cui "I"Agenzia torni a conte-
stare una serie di costi, ogget-
to di un ampio contenzioso ira
le parti, volutamente discono-
scendo che la regola applica-
bile alla presente fattispecie &
quella del first sale senza alcun
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ricarico di costi aggiuntivi”
(Comm. trib. prov. Milano, sez.
I, 21 giugno 2021, n. 2749).

Da segnalare, inoltre, che
nel caso esaminato dal giudi-
ce milanese, la Societd aveva
oftenuto un ruling, emesso da
un‘altra Dogana europead
con riferimento alla stessa
identica questione oggetto di
contestazione, che esclude-
va la daziabilita dei corrispet-
fivi di licenza.

Pur a conoscenza di tale
precedente decisione delle
autoritd doganali europee e
senza attivare in sede euro-
pea meccanismi di risoluzione
delle interpretazioni difformi
della normativa doganale, la
Dogana italiana ha invece ri-
tenuto daziabili le royalties e
le altre componenti contesta-
fe, imogando anche pesanti
sanzioni.

La Societd si trovava quindi
a essere gravata da un dazio
non applicato in altri Paesi del-
I"Unione, con un grave pregiu-
dizio per I'uniformita normati-
va verso la gquale il diritto do-
ganale unionale tende.

In particolare, alla base
dell’'unione doganale europea
vi & il principio secondo cui le
importazioni da Paesi terzi de-
vono essere assoggeftate a
una fiscalitd doganale del tutto
uniforme, a prescindere dallo
Stato dell’Unione in cui viene
concretamente eseguita 'im-
portazione (art. 18, paragrafo
1, Traftato sul funzionamento
dell’Unione Europeaq).

Massimo Monosi

Lucia Mannarino
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