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Alcune recenti pronunce
della Suprema Corte of-
frono lo spunto per approfondi-
re i limiti entro cui la Dogana,
nell'ipotesi di verifica con ride-
tferminazione del valore delle
merci importate, pud trarre dal
"datawarehouse M.E.R.C.E.” i
valori successivamente posti a
base della retfifica.

In particolare, con la senten-
za in commento, la Suprema
Corte ha affermato che & one-
re della Dogana dimostrare di
avere applicato, nella rideter-
minazione del valore dogana-
le della merce, il metodo im-
mediatamente sussidiario ri-
spefto a quello del valore di
fransazione, dovendo even-
fualmente dare conto delle ra-
gioni per cui I'applicazione di
tale preliminare criterio non sia
stata possibile.

Nel caso di specie, la Doga-
na aveva fondato la propria
rettifica del valore doganale di-
chiarato dall’importatore me-
diante raffronto con una ban-
ca dati inferna (come i sistemi
M.E.R.C.E., C.O.G.N.OS. o
T.H.E.S.E.U.S.), utilizzata per rica-

vare il valore di merci similari ma
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Cassazione: limiti valenza
probatoria delle banche

non identiche, violando la rigi-
da sequenza dei criteri indivi-
duati dal Codice doganale del-
I'unione.

Tali sistemi non sono ricono-
sciuti e previsti da nessuna fonte
normativa, né si rinviene nessu-
na circolare che esplichi la loro
funzione, i criteri in forza dei
quali sono stati creati o I'even-
tuale vincolativitd per i contri-
buenti e per la stessa Agenzia.

A differenza di altri metodi le-
gali di rideterminazione dei va-
lor, le banche datfi doganali
non sono accessibili o conosci-
bili né dagli operatori, né dai
giudici. Del resto, sono del tutto
ignoti il numero e la tipologia
delle importazioni registrate, co-
si come le metodologie di cal-
colo attraverso cui & elaborato
un prezzo medio statistico per le
voci doganali di alcune merci
importate, nonché le oscillazio-
ni entro le quali tale importo
puo eventualmente variare,

In particolare, non essendo
conoscibili le fonti di apprendi-
mento delle informazioni (ossia
la base statistica da cui sono ac-
quisite le informazioni) e le mo-
dalita di elaborazione dei valori

medi statistici posti a fondamen-
to dell’accertamento, secondo i
giudici di legittimita, & impossibi-
le verificare la corispondenza
fra i prodotti presi a campione e
la merce importata.

Come & noto, infatti, per la
corretta determinazione del
valore doganale corre |'obbli-
go di rispettare non soltanto i
criteri di determinazione del
valore previsti dal Codice do-
ganale, ma anche il loro rigo-
roso ordine di applicazione,
previsto dagli artt. 70-74 Cdu.

A conferma dell'inattendibi-
litcr dei valori riportati all'interno
delle Banche dati doganali, va
rievato che la circostanza che
i prodotti comparati rientrino
nella medesima voce tariffaria
non puo essere indicativa del
fatto che gli stessi siano equi-
parabili anche softo il profilo
economico.

E invero, secondo la Supre-
ma Corte, alla medesima ca-
tfegoria merceologica (es. bor-
sa) sono riconducibili prodotti
che, per le loro caratteristiche
qualitative e per la loro finitura,
possono risultare estremamen-
te differenti tra di loro, non po-

La Corte di Cassazione stabilisce i limiti entro cui la dogana determina i valori della
valenza probatoria delle Banche dati utilizzate per le rettifiche del valore doganale
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tendosi individuare il prezzo di
un prodotto tramite la media
aritmetica dei valori dichiarati
da altri importatori per merci
(solo apparentemente) similari.

Secondo l'inferpretazione of-
ferta dalla Cassazione, inolire,
I"'utilizzo delle Banche dati do-
ganali (M.E.R.C.E.)) si porrebbe
in netto contrasto con il dettato
di cui agli artt. 3 e 53 Cost. rela-
fivi alla mancanza di valore in-
diziario del sistema rappresen-
tando un illegittimo utilizzo al fi-
ne della determinazione della
base imponibile (Cass., sez. V, 8
oftobre 2019, n. 25092),

Sul punto, la Corte di Cassa-
zione ha ribadito che 'obbligo
di ricorrere ai criteri di determi-
nazione del prezzo tassativa-

mente previsti dal codice doga-

nale, affermando che nel caso
di fondati dubbi sulla veridicita
del valore dichiarato, I"Ammini-
stfrazione “é tenuta a dimostrare,
con onere probatorio a proprio ca-
rico, di avere applicato, nella ride-
terminazione del valore in dogana,
i metodi immediatamente sussi-
diari di cui agli artt. 30 e 31 del co-
dice doganale, secondo la rigida
sequenza ivi prevista in successio-
ne ovvero & tenuta a dare conto
delle ragioni per cui il rispetto del
detto ordine previsto dal codice
doganale comunitario non sia sta-
to possibile” (Cass., sez. V, 25
gennaio 2019, n. 2214).

E invero, in una recente con-
froversia identica a quella og-
getto di approfondimento, an-
che i giudici di merito hanno in-

tegralmente annullato la pre-

tesa dell’Agenzia delle Doga-
ne rilevando I'assenza di atten-
dibilitad della rettifica doganale
fondata sui dati riportati dalle
Banche dati interne ufilizzate
dall’Agenzia delle Dogane
(Comm. trib. reg. Genova, sez.
IV, 14 gennaio 2021, n. 37).

Nonostante il chiarissimo dis-
posto delle norme europee e |
principi espressi dalla giurispru-
denza comunitaria e naziona-
le, la Dogana (anche in man-
canza di un documento di
prassi) opera rideterminando |l
prezzo delle merci importate
sulla base di un parametro non
riconducibile a nessuno tra
quelli enunciati dalla normati-
va comunitaria.
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