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“Prestazione accessoria”
quale regime Iva?

Con due recenti sentenze, la Corte di Cassazione e la Commissione tributaria
provinciale di Genova hanno preso posizione sui servizi di trasporto infernazionale

9 inquadramento dei “servizi

accessori” ai fini dell’lva
desta sempre grande incertez-
za e difficoltd applicative, co-
me tfestimoniato da tre recenti
pronunce, una della Corte di
Cassazione e altre due senten-
ze di merito® le quali hanno
preso posizione sui servizi di tra-
sporto internazionale.

Definire un’attivitd o un servi-
zio come “accessorio” significa,
infatti, farlo attrarre nel regime
Iva del servizio principale, come
previsto dall’art. 12, d.p.r. 26 ot-
tobre 1972, n. 633.

La norma, al comma primo,
dispone che "Il frasporto, la po-
sa in opera, limballaggio, il
confezionamento, la fornitura
di recipienti o contenitori e le
alfre cessioni o prestazioni ac-
cessorie ad una cessione di be-
ni o ad una prestazione di servi-
zi, effeftuati direttamente dal
cedente o prestatore ovvero
per suo confo e a sue spese,
non sono soggetti autonoma-

mente allimposta nei rapporti

fra le parti dell'operazione prin-
cipale”.

Il primo passo e rappresenta-
to dal corretto inquadramento
del trattamento lva del servizio
principale: quest’ultimo pud es-
sere soggetto a lva, esente (es.
operazioni di finanziomento) o
non imponibile (es. cessione al-
|"esportazione; servizio interna-
zionale di tfrasporto); alla luce di
tale qualificazione, lo stesso re-
gime Iva si estenderd anche al-
la prestazione accessoria.

Se, invece, la prestazione non
puo definirsi come accessoria
all’attivitd principale, il servizio
non accessorio seguird il pro-
prio regime Iva, che potra esse-
re diverso dall’altro.

Si tratta di una tematica che
risvolti

comporta importanti

pratici, ma occorre definire
concretamente cosa deve in-
tendersi per “prestazione ac-
cessoria”.

La Corte di Giustizia ha piu
volte affermato che “una pre-

stazione & considerata acces-

soria a una prestazione princi-
pale in particolare quando co-
stituisce per la clientela non gica
un fine a sé stante, bensi il mez-
zo per fruire nelle migliori condi-
zioni del servizio principale offer-
to dal prestatore”.

E invero, sempre secondo I'in-
terpretazione della Corte euro-
peaq, si & in presenza di una sola
prestazione gquando due o piu
elementi sono connessi a tal
punto da formare, oggettiva-
mente, una sola prestazione
economica indissociabile®,

Sulla scorta dei principi
espressi dai giudici europei,
anche la Corte di Cassazione
si & soffermata sulla nozione di
“accessorieta” e ha affermato
che "in tema di Iva, ai fini del-
12 del
decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n.

633, una prestazione si confi-

I"applicazione dell’art.

gura come accessoria quan-
do sia strumentale ad alfra
principale e cioé quando sia
un mezzo per il completamen-

1) Comm. trib. reg. Liguria, sez. |, 2 ottobre 2018, n. 1301; Comm. trib. prov. Genova, sez. Il, 13 settembre 2017, n.1119.
2) Corte Giust., 18 gennaio 2018, C-463/16, Stadion Amsterdam CV, Corte Giust., 21 febbraio 2013, C-18/12, Zamberk; Corte Giust., 10

marzo 2011, cause riunite C-497/09, C-499/09, C-501/09 e C-502/09, Bog e alfri; Corte Giust., 6 luglio 2006, C-251/05 Talacre Beach
Caravan Sales Ltd; Corte Giust., 25 febbraio 1999, causa C-349/96, Card Protection Plan Ltd.
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to o la realizzazione dell’ope-
razione principale “®,

La Corte di Cassazione e re-
centemente tornata sul con-
cetto di “accessorietd”, in un
Caso riguardante dei servizi tec-
nici e amministrativi rispetto alla
prestazione principale di inter-
mediazione. Con la sentenza 6
luglio 2018, n. 17836, la Suprema
Corte ha affermato che se un
soggetto italiano svolge servizi
“di intermediazione” per un al-
tfro soggetto europeo, impe-
gnandosi a commercializzare

3) Cass., sez.V, 30 settembre 2011, n. 20029.
4) Art. 40, coomma ottavo, d.l. 331 del 1993.

5) Art.8,d.p.r. 633 del 1972,

dei prodotti per suo conto, e
svolge, altresi, servizi tecnici e
amministrativi volti a una miglio-
re fruizione dei beni, tali servizi
devono considerarsi accessori
ai primi e quindi soggetti, an-
ch’essi, al medesimo regime di
non imponibilitd ai fini lva®.
Anche la giurisprudenza di
merito & recentemente interve-
nuta sul tema dell’accessorietd
con due diverse sentenze aven-
ti o oggetto la medesima fatti-
specie, relativa ai servizi di tra-
sporto internazionale, con riferi-

mento a due differenti periodi
d’'imposta.

Entrambi i collegi, in due vicen-
de aventi a oggetto esportazioni
effettuate dall'ltalia alla Cina,
hanno riconosciuto la natura ac-
cessoria delle operazioni di im-
mMagazzinaggio e trasporto all’o-
perazione principale di esporta-
zione dei beni, con conseguente
applicazione del medesimo trat-
tamento ai fini lva, consistente,
nei casi di specie, nel regime di
non imponibilitd previsto per le
cessioni all’esportazione®,
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Com’e noto, il trasporto rap-
presenta un esempio tipico di
operazione accessoria alla ces-
sione all’esportazione di beni
mobili®,

Nei casi sottoposti all’atten-
zione dei giudici di merito, I'inte-
ra prestazione di frasporto,
compresi i servizi di sosta e ma-
gazzinaggio nell’aeroporto di
Shanghai, erano stati fatturati al
cliente in regime di non imponi-
bilita Iva, ai sensi dell’art. 9, pri-
mo comma, d.p.r. 633 del 1972,

Sul punto, occorre ricordare
che la normativa nazionale re-
cepisce quanto disposto dal le-
gislatore dell’Unione europea
allart. 146, comma primo, lett.
e) della direttiva 112 del 2006,
che prevede [|'obbligatoria
esenzione” delle “prestazioni di
servizi, compresi i frasporti e le
operazioni accessorie (...) qua-
lora siano direttamente connes-
se alle esportazioni o importa-
Zioni di beni (...)".

E invero, tali prestazioni inte-
grano le operazioni di esporta-
zione, le quali non potrebbero
essere portate a termine senza i
citati servizi accessori che costi-
tuiscono, per il destinatario fina-
le, un mezzo indispensabile per
fruire dell’operazione principale.

Al conftrario, I"’Agenzia soste-

6) Art. 12, comma primo, d.p.r. 633 del 1972.

neva che né il trasporto fino a
destinazione, né le soste per il
carico merci potevano essere
considerate prestazioni acces-
sorie, giacché non ravvisava il
nesso di condizione necessaria
fra le prestazioni che si assumo-
Nno accessorie a quella princi-
pale.

Al riguardo, I'Ufficio afferma-
va che ['unitario contratto di
tfrasporto dall’ltalia al luogo fi-
nale di destinazione, in territorio
cinese, sarebbe stato scindibile
in due parti: ante e post sdoga-
namento in Cina.

E invero, secondo |I'Ammini-
strazione la merce sdoganata a
Shanghai e poi trasportata fino
alla destinazione finale cinese
non sarebbe piu merce in
esportazione, bensi cinese, rap-
presentando l'oggetto di un
frasporto “estero su estero”.

Tale argomentazione giunge a
“spezzare” I'unitarieta del rap-
porto e a dividere in fre segmen-
ti la stessa prestazione di tfraspor-
to, distinguendo la parte corri-
spondente al trasporto verso |'e-
stero, la giacenza nei magazzini
doganali esteri e la tratta del tro-
sporto eseguita allinterno del
territorio doganale cinese.

Una siffatta conclusione e ar-
gomentata unicamente sulla

giurisprudenza

base della circostanza che la
condizione civilistica di conse-
gna dei beni sarebbe franco
fabbrica (ex works) la quale,
tuttavia, indica semplicemente
che il venditore & tenuto a pre-
sentare la merce nei suoi locali
alla data concordata, mentre il
cessionario deve provvedere
all’operazione doganale di
esportazione®,

Contrariamente a quanto so-
stenuto dall’Agenzia, la non im-
ponibilitd dei trasporti interna-
zionali discende dallo status dei
beni movimentati, i quali posso-
Nno essere in esportazione, tfransi-
to o importazione tempora-
nea®,

Con riferimento alle esporta-
zioni, a nulla rileva né il tratto di
tfrasporto realizzato nel territorio
italiano o comunitario, né la trat-
ta eseguita post sdoganamento
nel Paese estero, essendo previ-
sta una regola di carattere ge-
nerale, inerente la non imponibili-
td per i tfrasporti relativi a beni in
esportazione, finché non giungo-
no a destinazione finale.

Com’e noto, il regime di non
imponibilitd previsto dall’art. 9,
n. 2, d.p.r. 633 del 1972 rappre-
senta attuazione del generale
principio di tassazione nel Pae-
se finale di destinazione, per i

7) E' noto che, in ambito unionale, la direttiva non distingue, come avviene in ambito nazionale, fra operazioni imponibili, non im-
ponibili, non soggette e esenti, bensi suddivide le operazioni, piu semplicemente, in “imponibili” e “esenti” (poi a loro volta suddi-
vise in operazioni esenti con diritto alla detrazione e esenti senza diritto alla detrazione). Il capo 6, rubricato “Esenzioni all’es-
portazioni” del Titolo IX, rubricato “Esenzioni”, della direttiva 112/2006, specificatamente prevede la non imponibilitd (recte: I'e-
senzione”) di tutte le operazioni connesse con |'esportazione di un bene fuori dal territoriale doganale dell’Unione europea.

8) Alriguardo, occorre rilevare che I'art. 146, comma primo, lett. e), direftiva 112 del 2006, non subordina I'esenzione dell’operazione
all’applicazione di particolari condizioni contrattuali di consegna (franco destino piuttosto che franco fabbrica).

9) Come previsto dall’art. 9, comma primo, n. 2, d.p.r. 633 del 1972.
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beni destinati all’estero ed ef-
fettivamente esportati.

Sul punto, la Commissione
trioutaria regionale di Genova
ha confermato che fattispecie
aventi queste caratteristiche
rientrano nel regime di non im-
ponibilitd di cui al predetto ar-
ticolo.

PiU
Commissione tributaria provin-
ciale di

specificatamente, la

Genova ha corretta-
mente rilevato che i servizi di
frasporto costituiscono un uni-
cum con la prestazione princi-
pale e che “le operazioni con-
testate sono ritenute dalla
Commissione non solo accesso-
rie in quanto non costituiscono
operazioni a sé& stanti, bensi
operazioni accessorie hecessa-

rie per pofter fruire del servizio

principale. Senza le operazioni
doganali e la consegna nel luo-
go confraftualmente individua-
to, l'intera prestazione di fra-
sporto non avrebbe avuto una
soluzione positiva né il venditore
e gli acquirenti avrebbero poftu-
to ricevere i benefici ipotizzati”,
| servizi di trasporto devono,
pertanto, beneficiare dello stes-
so frattamento dell’operazione
principale, poiché come affer-
mato dai giudici di merito “rileva
la natura accessoria alle opera-
zioni di magazzinaggio e ftra-
sporto, all’esportazione princi-
pale dei beni per cui deve esse-
re applicato lo stesso regime Iva
applicato alla prestazione prin-
Cipale, per cui la hon imponibili-
ta prevista per le esportazioni
dall’art. 8 d.p.r. 633 del 1972".

Si riporta la massima relati-
va alla
Sentenza della commissio-
ne fributaria regionale della
Liguria, sez. I, 2 ottobre
2018, n. 1301

| servizi di frasporto inter-
nazionale, anche per la trat-
ta eseguita dopo I'importa-
zione nel Paese estero in di-
pendenza di un conftratto
unitario, hanno natfura ac-
cessoria rispetto all’opera-
zZione principale di esporta-
zione dei beni, di conse-
guenza, devono beneficia-
re anch’essi del medesimo
frattamento di non imponi-
bilita Iva previsto dall’art. 9,
primo comma, n. 2, d.p.r.
633 del 1972.
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