A partire dal 28 marzo, gli avvisi
di refiifica emessi dall’Agenzia
delle dogane in materia di tribu-
li doganali e di Iva allimpor-
tazione divenfano esecutivi nel
brevissimo termine di dieci giorni
dalla nofifica all’operatore.

La nuova procedura di riscos-
sione frae origine dalle censure
mosse dalla Commissione euro-
pea all'inftempestivita dei termini
nazionali di attivazione delle
procedure di riscossione coatti-
va dei dazi doganaii.

L a Commissione ha rilevato che
il tempo impiegato fra la nofifi-
ca dell’atto di accertamento e la
notifica della cartella esattoriale
non & coerente con il quadro giu-
ridico comunitario in quanto, frat-
tasi di creditiimmediatamente ap-
plicabili ai sensi dell’art. 7, Reg. Ce
2913 del 1992 (cdc), I"attivita di re-
cupero delle risorse proprie deve
essere improntata alla massima
celeritd ed efficienza, al fine di non
pregiudicare gli interessi finanziari
dell’Unione.

Non tutti gli avvisi di accerta-
mento emessi dall’Agenzia delle
dogane, peraltro, sono immedia-
tamente esecutivi, dal momento
che la procedura tradizionale (av-
viso di rettifica, iscrizione a ruolo,
cartella esattoriale) resta in vigore
per la riscossione delle accise sui
prodotti energetici, gli alcoli, I'e-
nergia elettrica, gli oli lubrificanti e
i bitumi di petrolio e i fiammiferi.

Inoltre, continuano a riscuotersi
nei modi ordinari anche le sanzioni
relative alle violazioni in materia
doganale.

In tutti gli altri casi, I'art. 9, com-
ma 3-bis, D.L. 2 marzo 2012, n. 16
(decreto “semplificazioni fiscali”),
prevede che, decorso il tfermine di
dieci giorni per il pagamento, la ri-
scossione delle somme richieste &
affidata immediatamente a Equi-
talia spa, che puo agire esecutiva-
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L attivita di recupero delle risorse proprie deve essere im-
prontata alla massima celerita ed efficienza, al fine di non
pregiudicare gli interessi finanziari dell’Unione Europea.

mente con i poteri, le facoltd e le
modalita previste dalle disposizioni
che disciplinano la riscossione co-
aftiva. A decorrere dal primo gior-
no successivo a quello di scaden-
za del pagamento, le somme ri-
chieste sono maggiorate degli in-
teressi di mora nella misura previ-
sta dall’art. 30, D.PR. 602 del 1972.

L'avviso di rettifica emesso dal-
I"’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli, dunque, ricomprende I'at-
to di accertamento del credito tri-
butario e il titolo legittimante I'ese-
cuzione coattiva sul patrimonio
del debitore, con la conseguenza
che I'operatore non riceve piu la
notifica della cartella esattoriale a
preavvisarlo dell'avvio della fase
esecutiva.

A seguito della notifica dell’atto
impositivo, infatti, il debitore deve
essere informato, ma soltanto tra-
mite raccomandata semplice,
della presa in carico del titolo ese-
cutivo da parte dell’agente della
riscossione. Tale avviso, non impu-
gnabile, ha una mera portata in-
formativa.

Ne consegue che, venendo
meno la facoltd di impugnare, ol-
tre all’avviso di rettifica emesso
dall’Agenzia delle dogane e dei
monopoli, anche la cartella esat-
toriale, I'Agente della riscossione
non subisce piu il rischio che even-
tuali vizi di formazione o di nofifica

della cartella esattoriale possano
incidere negativamente sul titolo
esecutivo, interrompendo |'esecu-
zione.

La nuova disciplina impone
dunque, a fronte della nofifica di
un atto immediatamente esecuti-
vo da parte della Dogana, di afti-
varsi con sollecitudine, al fine di
evitare azioni coattive da parte di
Equitalia.

Qualora il debitore intenda pa-
gare la somma pretesa senza sub-
ire I'aggravio degli interessi mora-
tori, dovra farlo, per l'intero, entro
dieci giorni.

La dilozione del pagamento, fi-
No a un massimo di 72 rate mensi-
i, pud invece essere richiesta a
Equitalia spa solo successivamen-
te alla presa in carico da parte
dell’agente della riscossione. In
caso di comprovato peggiora-
mento della situazione economi-
ca, la rateazione concessa puo
essere prorogata, una sola volta, fi-
NO a un massimo di ulteriori 72 me-
si (art. 19, comma 1 bis, D.PR. 602
del 1973, cosi modificato dal D.L.
201 del 2011).

Nel caso in cui I'operatore non
intenda prestare acquiescenza al-
I'atto di accertamento deve op-
porsi, proponendo ricorso alla
competente Commissione tributa-
ria provinciale e richiedendo la so-
spensione dell’esecuzione dell’at-
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to impugnato. Il debitore pud, in
primo luogo, richiedere la sospen-
sione amministrativa prevista dal-
I"art, 244 cdc, in forza del quale la
Dogana puo sospendere, in tutto o
in parte, 'esecuzione della decisio-
ne, guando abbia fondati motivi di
dubitare della conformitd della de-
cisione impugnata alla normativa
doganale, o si debba temere un
danno irreparabile per l'interessato.

La concessione della sospensio-
ne, tuttavia, rappresenta una facol-
td per I’Amministrazione e, nella
prassi, € subordinata alla prestazio-
ne di una garanzia a prima richie-
sta, per I'intero ammontare e gli in-
teressi, per la quale occorrerd atti-
varsi — non senza difficoltd, specie
nell’attuale fase economica — pres-
SO un ente creditizio 0 assicurativo
che goda della fiducia dell’ Ammi-
nistrazione.

L'operatore puo, piu facimente,
ottenere la sospensione dal giudi-
ce tfributario, anche se non in tem-
po sufficientemente breve per ga-
rantirgli un’effettiva tutela nei con-
fronti dell’esecuzione.

Come noto, infatti, la disciplina
del contenzioso tributario prevede
che il ricorso possa essere proposto
nel termine di sessanta giorni dalla
noftificazione dell’atto impugnato,
e depositato nella segreteria della
Commissione tributaria adita nei
successivi tfrenta giorni: nello stesso
ricorso o con atto separato, il ricor-
rente pud chiedere la sospensione
dell’esecuzione dell’afto impugna-
to alla Commissione ftributaria

competente. Qualora sussista un’i-
potesi di eccezionale urgenza, I'o-
peratore pud richiedere, altresi, la
sospensione inaudita altera parte
dell’atto impugnato, ossia una so-
spensione provvisoria sino alla pro-
nuncia del collegio sull‘istanza
cautelare, in forza dell’art. 47, terzo
comma, D.Lgs. 546 del 1992.

Nonostante tale procedura d’ur-
genza, la scansione temporale de-
scritta & inidonea ad assicurare
un’effettiva tutela al debitore, a
fronte della possibilitd per I'Agente
della riscossione di agire coattiva-
mente nei suoi confronti dopo soli
dieci giorni.

Il ricorrente e costretto, conse-
guentemente, a presentare a Equi-
talia spa - ricevuto I"avviso di affi-
damento in carico - istanza di ro-
teazione e, nel caso sussistano le
condizioni oggettive per il suo ac-
coglimento, a provvedere al pago-
mento, confidando nella rapida fis-
sazione dell’'udienza da parte della
Commissione fributaria provinciale.

La grave compressione dei tem-
pi previsti per la riscossione, pertan-
to, costringe il contribuente al po-
gamento delle somme richieste —
per l'intero o ratealmente — ben pri-
ma che la pretesa impositiva sia
sottoposta al vaglio giurisdizionale,
sostanzialmente determinando la
reintfroduzione nel nostro ordina-
mento giuridico del principio del
solve et repete, abrogato dalla
Corte costituzionale gid dal 1961,

A fronte dell’attuale discipling,
deve ritenersi che |'unico strumen-

to a disposizione del contribuente
per prevenire e contrastare con ef-
ficacia i pesanti effetti derivanti
dalla notifica di un atto impositivo
e rappresentato dal contradditto-
rio preventivo tfra contribuente e
Autoritd doganale.

Al riguardo, com’é noto, secon-
do quanto previsto dal nuovo
comma 4 bis dell’art. 11, D.Lgs. 374
del 1990, dopo la notifica, qualora
si frafti di revisione eseguita in uffi-
cio, 0 nel caso di accessi, ispezioni
o verifiche, dopo il rilascio di copia
del verbale delle operazioni com-
piute, l'operatore interessato puod
comunicare osservazioni e richie-
ste, nel termine di trenta giorni de-
correnti dalla data di consegna o
di avvenuta ricezione del verbale,
che devono essere valutate dall'Uf-
ficio doganale prima della notifica
dell'avviso. Da un lato, il contribuen-
te puo instaurare un contraddittorio
preventivo con I’ Autoritd doganale,
volto a far valere le proprie ragioni e
a evitare I'emissione del provvedi-
mento impositivo.

Dall’altro, il termine di trenta gior-
ni obbligatoriamente concesso e in-
dispensabile per reperire e predi-
sporre anficipatamente la docu-
mentazione che potrd essere utiliz-
zata anche nell’eventuale fase giu-
diziale, in modo tale da poter addi-
venire — in seguito alla nofifica di un
atto immediatamente esecutivo —
alla celere predisposizione del ricor-
SO, con istanza cautelare inaudita
altera parte.
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